29.09.2026

Vabariigi Valitsuse méairuse , Kriisiiillesandega ameti- ja tookohtade méframise ja
lopetamise ning nende iile arvestuse pidamise tingimused ja kord, tookohustuse
rakendamise ja tiitmise piiramise tipsemad tingimused ning sellega seotud vaidluste
lahendamise kord* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026. a joustuva kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi
KORKS) rakendamiseks. KORKSiga kujundatakse iimber seni riigikaitseseaduses sétestatud
riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookohtade siisteem ning voetakse kasutusele
kriisiiilesandega ameti- ja tookoha mdiste.

Kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade midramise eesmirk on tagada piisiva kriisiiilesandega
asutusele voi isikule kriisililesande tditmiseks vajalik personal ning pohiseaduslikule
institutsioonile vdoimekus jitkata talle seadusega pandud iilesannete tditmist ka kriisiolukorras.
Kriisililesandega ameti- voi tookoha miidramisega seotakse konkreetne ameti- voi tookoht
kriisitilesande tditmiseks vajaliku personali tagamisega. Kriisiiilesandega ameti- voi téokohal
tootamisega kaasneb téokohustus, mida voib rakendada kriisiolukorra ajal seaduses sitestatud
tingimustel. Kaitsevidekohustuslase puhul vdib kriisiiilesandega ameti- voi todkohal tootamise
kohustus kattuda kohustusega téita sdjaaja ametikoha iilesandeid, eelkdige lisadppekogunemise,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni vOi sdjaseisukorra ajal. Seetdttu on KORKSi alusel loodud
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade ning sdjaaja ametikohtadega seotud vaidluste lahendamise
ehk nn dekonfliktimise siisteem, et vdimaluse korral juba enne sellise konflikti tekkimist hinnata
inimese vajalikkust ja asendamise voimalusi molemas rollis.

Muu hulgas ei kutsuta KORKSi § 107 16ike 4 alusel méératud kriisiiilesandega ameti- voi tookohal
tootavat reservis olevat isikut lisadppekogunemisele ning mobilisatsiooni ajal on sellisel kohal
tootamine kogunemiskohta ilmumata jatmist pohjendav takistus, vélja arvatud juhul, kui inimese
tookohustuse tiitmist on KORKSi § 108 16ike 4 alusel tdhtajaliselt piiratud.

Tookohustuse eesmérk on tagada inimese t00- vOi teenistusiilesannete tditmise jatkumine
kriisiolukorras ning seaduses sitestatud juhtudel voivad kriisiiilesandega ameti- voi téokohal
tootamisega kaasneda ka tavapédrasest t60- voi teenistussuhtest erinevad kohustused ja piirangud.
Muu hulgas voimaldab KORKS teatud juhtudel muuta t66- ja puhkeaja korraldust, katkestada voi
edasi liikkata pohipuhkust, piirata t66- voi teenistussuhte 1dpetamist ning anda tidiendavaid t66- voi
teenistusiilesandeid.

Kuni 30. septembrini 2026. a kehtiva riigikaitseseaduse alusel on Vabariigi Valitsus avaliku
sektori asutuste puhul kehtestanud iilemméédrad, mille ulatuses vOib maédrata tdiendavaid
riigikaitselise tookohustusega ameti- ja todkohti. Elutidhtsa teenuse osutaja puhul on tdiendavate
riigikaitselise to0kohustusega tookohtade médramine seotud elutdhtsa teenuse toimepidevuse
tagamiseks viltimatult vajaliku personaliga.

KORKSiga ldhtutakse kriisiiilesandega ameti- ja tdokohtade maaramisel senisest enam konkreetse
kriisiiilesande tditmiseks vajalikust personalist ning kriisiplaanist. KORKSi § 107 15ike 4 jargi
voib kriisililesandega ameti- voi tookoha voi sellisel kohal todtamise kohustusega isiku méadrata
ulatuses, milles see on sobiv ja véltimatult vajalik piisiva kriisiiilesande voi pohiseadusliku
institutsiooni lilesande tditmiseks vajaliku personali tagamiseks. Eelnduga kehtestatakse selliste



kriisililesandega ameti- ja tookohtade méidramise ja Iopetamise ning nende iile arvestuse pidamise
tdpsemad tingimused ja kord.

Kéesoleva miidruse reguleerimisalaga seonduvad ka KORKSi § 18 16ike 5 ning § 20 1digete 15 ja
16 alusel kehtestatavad riskianaliiiisi ja kriisiplaani nduded. Nende nduete rakendamisel
selgitatakse muu hulgas vilja kriisitilesande tditmiseks vajalikud tegevused, voimed ja personal
ning kavandatakse personali kasutamine ja asendamine, luues seelébi sisulised eeldused kdesoleva
madruse alusel kriisililesandega ameti- ja to0kohtade méédramiseks. Elutdhtsa teenuse osutaja
puhul tuleb seejuures arvestada ka KORKSi § 82 1dike 6 alusel kehtestatud elutéhtsa teenuse
toimepidevuse nouetega. Kéesolev méédrus ei reguleeri neid planeerimisega seotud kiisimusi eraldi,
vaid sétestab liksnes kriisililesandega ameti- ja todkohtade regulatsiooni.

Eelndu oluline osa késitleb olukorda, kus sama inimene tootab kriisililesandega ameti- voi
tookohal ning on nimetatud Kaitsevides olevale sodjavéelise auastmega sdjaaja ametikohale
(edaspidi sojaaja ametikoht). Sellisel juhul voib tekkida konkurents inimese kriisililesandega
ameti- vOi tookohast tuleneva tookohustuse ning sdjaaja ametikoha iilesannete tditmise vahel.
KORKSi kohaselt hinnatakse sellises olukorras inimese vajalikkust ja asendamise voimalusi
molemas rollis.

Kui Kaitsevégi peab inimest sdjaaja ametikohal véltimatult vajalikuks ja teda ei ole seal voimalik
asendada, voib Kaitseressursside Amet (edaspidi KRA) Kaitsevie ettepanekul piirata téhtajaliselt
tema kriisiiilesandega ameti- vo0i tookohast tuleneva tookohustuse rakendamist ja tditmist
lisadppekogunemise, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni voi sdjaseisukorra ajal. Piirang seotakse
ajaga, mis on vajalik inimesele sdjaaja ametikohal asendaja ettevalmistamiseks. Juhuks, kui
tooandja ei ndustu KRA otsusega piirang kehtestada vai piirangut pikendada, ndhakse eelndus ette
vaidluse lahendamise kord. Selle eesmérk on hinnata inimese vajalikkust nii kriisiiilesande kui ka
riigi  sdjalise kaitsmise seisukohalt ning leida riigikaitse tervikhuvist l&dhtuv lahendus.
Kaitsevieteenistuskohustuse tditmine on pdhiseadusest tulenev kohustus ning todkohustuse
regulatsiooni rakendamine ei tohi pohjendamatult kahjustada Kaitsevde sdjaaja iiksuste
valmisolekut. Samal ajal lahtutakse KORKSi § 3 16ike 2 kohaselt riigikaitse tagamisel riigikaitse
laiast kdsitusest, mille jargi kasutatakse riigi kaitsmiseks nii sdjalisi kui ka mittesdjalisi voimeid ja
ressursse. Seetdttu ei ole vaidluse lahendamisel kumbki roll olemuslikult teise suhtes
teisejdrguline, vaid hinnata tuleb konkreetse inimese vajalikkust ja asendatavust molema iilesande
taitmisel.

Eelndu aitab ennetada olukorda, kus kriisi ajal tekib samal inimesel kaks samaaegset kohustust,
mida ei ole vdoimalik samal ajal tdita. Samuti loob regulatsioon vdimaluse tuvastada sellised
personalikonfliktid enne kriisi ning suunab nii td6andjat kui ka Kaitsevdge vajaduse korral ette
valmistama asendajat. Sellega toetatakse piiratud inimressursi libimodeldud jaotamist sdjalise
kaitse ning muude riigi ja tihiskonna toimimiseks vajalike tilesannete vahel.

Maiidruse rakendamisega kaasneb KRA-le, Kaitsevdele, Riigikantseleile, elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajatele ning osale todandjatest tdiendav tookoormus eelkdige
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade iile arvestuse pidamisel, midiramise tingimustele vastavuse
hindamisel ning iiksikjuhtudel inimese asendatavuse hindamisel ja vaidluste lahendamisel.
Riigikantselei tookoormus suureneb eelkdige midramise tingimustele vastavuse hindamise ja §-s 6
sdtestatud vaidluste lahendamise tottu. Asjaomast t60- ja halduskoormust vihendab olemasoleva
tootamise registri ja kaitsevaekohustuslaste registri kasutamine ning nendevaheline andmevahetus.

1.2. Eelnou ettevalmistajad



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroo
nounikud  Kadi  Luht-Kallas  (kadi.luht-kallas@riigikantselei.ee) ja  Kaidi  Kulp
(kaidi.kulp@riigikantselei.ee) ning digusosakonna ndunik Peeter Papstel
(peeter.papstel@riigikantselei.ee). Eelndu  ja seletuskirja koostamises osalesid
Kaitseministeeriumi ja KRA ametnikud. Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Peeter Papstel. Eelndu ja seletuskirja keeletoimetuse on teinud Riigikantselei tugitegevuste
osakonna biiroo- ja dokumendihalduse valdkonna keeletoimetaja Piret Grigorjeva
(piret.grigorjeva@riigikantselei.ee).

1.3. Miirkused
Mairus antakse KORKSi § 108 16ike 11 alusel.

Seni kehtivas diguses reguleerivad sama valdkonda riigikaitseseaduse alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 23. septembri 2016. a médrus nr 103 , Asutustes tdiendavate riigikaitselise
tookohustusega ameti- ja tdokohtade méadramise tingimused, riigikaitselise téokohustusega ameti-
ja tookohtade loetelu ning nende {ile arvestuse pidamise kord“ ning Vabariigi Valitsuse 9. augusti
2018. a méaarus nr 73 ,,Elutdhtsa teenuse osutaja juures tdiendavate riigikaitselise tookohustusega
tookohtade médramise tingimused ja arvestuse pidamise kord*. Mdlemad méiirused muutuvad 1.
oktoobril 2026. a kehtetuks.

Eelndu ja seletuskirja koostamisel on arvestatud KORKSi eelndu (668 SE) seletuskirjas ning selle
lisas 8 esitatud kriisililesandega ameti- ja tookohtade ning sdjaaja ametikohtade vahelise seose
rakendamise loogikaga.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse lilevotmise ega vahetu rakendamisega. Eelndu ei ole
seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist.

Kehtivas 0Oiguses kasutatakse kriisi ajal vajaliku personali tagamiseks riigikaitselise
tookohustusega ameti- ja tookohtade siisteemi. Avaliku sektori asutuste puhul on Vabariigi
Valitsuse mairuses kehtestatud asutuste kaupa iilemmaédrad, mille ulatuses vOib méiérata lisaks
riigikaitseseaduse § 46 1dikes 1 nimetatud ametikohtadele tdiendavaid riigikaitselise
tookohustusega ameti- ja tookohti. Elutdhtsa teenuse osutajate puhul on tdiendavate riigikaitselise
tookohustusega tookohtade méadramine seotud elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks
viltimatult vajaliku personaliga.

KORKSiga kujundatakse siisteem iimber selliselt, et kriisililesandega ameti- ja todkohtade
madramisel ldhtutakse eelkdige konkreetse ililesande tditmiseks vajalikust personalist. KORKSi
§ 107 1dike 4 kohaselt peab middramine olema sobiv ja viltimatult vajalik. Seejuures ei kasutata
selles eelndus KORKSi § 108 Idikes 11 sdtestatud voimalust kehtestada senistega sarnased
asutusepoOhised protsendilised lilemmaiirad, 1dhtudes pdhimdttest, et méiratavate kohtade ulatus
peab tulenema eelkdige tegelikust ja pohjendatud vajadusest inimeste jarele. Kui kriisiiilesandega
ameti- vOi tOo0kohast tulenev tookohustus kattub sdjaaja ametikoha iilesannete téditmise
kohustusega, lahendatakse konflikt seaduses sétestatud juhul konkreetse inimese vajalikkust ja
asendamise vdimalusi hinnates.

Teine oluline muudatus puudutab inimest, kellel on kriisililesandega ameti- voi tookohast tulenev
tookohustus ning kes on samal ajal nimetatud sdjaaja ametikohale. Kehtivas diguses piiratakse



tdiendavate riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookohtade méddramist muu hulgas
asutusepoOhiste ililemmadradega. Konkreetse inimese riigikaitselise tookohustuse ja sdjaaja
ametikoha iilesannete vdimalikku kattumist lahendab kehtiv regulatsioon aga iildiste diguslike
tagajargede kaudu. Riigikaitselise tookohustusega ameti- voi to0kohal todtavat reservis olevat
inimest ei kutsuta lisadppekogunemisele ning mobilisatsiooni korral on sellisel kohal to6tamine
kogunemiskohta ilmumata jatmist pohjendav takistus. Kehtiv regulatsioon ei nde ette konkreetse
inimese vajalikkuse ja asendamise vdimaluste vordlemist tema riigikaitselise tookohustusega
ameti- vO1 tookohal ja sdjaaja ametikohal.

KORKS muudab senist ldhenemist ja nieb KORKSi § 107 16ike 4 alusel tekkinud t66kohustuse ja
sOjaaja ametikoha kattumise korral ette inimese vajalikkuse ja asendamise vdimaluste
individuaalse hindamise. Kui inimene on sdjaaja ametikohal véltimatult vajalik ja teda ei ole seal
voimalik asendada, voib tema kriisiiilesandega ameti- voi tdokohast tuleneva todkohustuse
rakendamist ja tditmist tdhtajaliselt piirata. Selle eesmérk on lahendada voimalik personalikonflikt
voimaluse korral juba enne kriisi ning suunata nii td6andjat kui ka Kaitsevdge vajaduse korral
inimesele asendajat ette valmistama.

Paragrahvis 1 sitestatakse mééruse reguleerimis- ja kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt reguleeritakse médrusega kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade ning nendel
tootamise kohustusega isikute médramise ja nendeks olemise Idpetamise ning nende iile arvestuse
pidamise tingimusi ja korda, tookohustuse rakendamise ja tditmise piiramise tdpsemaid tingimusi
sOjaaja ametikohale nimetatud isiku puhul ning sellega seotud vaidluste lahendamist.

Loikes 2 sitestatakse Oigusselguse eesmirgil, et §-des 4-6 sitestatud isiku vajalikkuse ja
asendamise voOimaluste hindamise, tookohustuse piiramise ning sellega seotud vaidluste
lahendamise menetlust ei kohaldata isikute suhtes, kes to6tavad KORKSi § 107 16ikes 3 nimetatud
kriisiiilesandega ametikohal voi § 107 16ike 5 alusel méératud kriisiiilesandega todkohal.

KORKSi § 108 Idigetes 3 ja 4 sitestatud asendamise vOoimaluste hindamise ja todkohustuse
piiramise menetlus kohaldub tliksnes § 107 16ike 4 alusel tekkinud to6kohustusele. Seetdttu ei saa §
107 16ikes 3 nimetatud kriisiiilesandega ametikohal to6tava isiku todkohustuse rakendamist ega
taitmist § 108 16ike 4 alusel sdjaaja ametikoha {ilesannete tditmiseks piirata. Seda kinnitab ka
KORKS:i § 108 I6ige 5, mille kohaselt 1opeb § 108 16ike 4 alusel kehtestatud piirang isiku asumisel
§ 107 1dikes 3 nimetatud kriisililesandega ametikohale.

KORKSi § 107 Idike 5 alusel elutdhtsa teenuse osutaja tarnija, muu lepingupartneri voi
tiitarettevotte madratud kriisiiilesandega tookohtade puhul sédtestab seadus teistsuguse
prioriteedireegli. Nende tookohtade ja nendel tootamise kohustusega isikute maddramine ei tohi
mojutada isiku sdjaaja ametikoha iilesannete tditmisele asumist ega nende iilesannete tditmist.
Seetdttu ei kohaldata nende isikute suhtes §-des 4—6 sitestatud individuaalset hindamis-, piiramis-
ega vaidluste lahendamise menetlust.

Paragrahvis 2 késitletakse kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade maaramist ja lopetamist.

Loike 1 punkti 1 kohaselt v3ib piisiva kriisiiilesandega asutus voi isik méadrata kriisililesandega
ameti- ja tookohti KORKSi nduetele vastavas kriisiplaanis méidratud tingimustel ja ulatuses.
KORKSi kohaselt tuleb kriisiplaanis kavandada kriisiiilesande tditmiseks vajalikud tegevused ja
voimed, sealhulgas personal, vahendid ja varud. Kriisiplaani puudumisel ei saa selle sétte alusel
uusi kriisililesandega ameti- ja tookohti méaarata. KORKSi § 185 16ike 10 kohaselt tuleb seaduse ja
selle alusel kehtestatud nduetele vastav riskianaliilis ja kriisiplaan koostada hiljemalt 31.



detsembriks 2027. a. Tdidesaatva riigivoimu asutus ja kohaliku omavalitsuse iiksus ldhtuvad
kriisiplaani koostamisel ka riigi kriisiplaanist.

Kriisiplaanis méadratakse kindlaks kriisililesande tditmiseks vajalikud tegevused ja personal ning
sellest ldhtudes hinnatakse, millised ameti- ja tookohad ja millises ulatuses tuleb miirata
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtadeks. Kui kriisiplaanis muutub kriisiiilesande tiitmiseks vajalik
personalivajadus voi kriisililesandega ameti- ja tookohtade médramise tingimused vai ulatus, tuleb
iile vaadata ka selle alusel tehtud midramisotsused. Kui muutunud vajaduse tottu ei vasta senine
midramine enam KORKSis voi kiesolevas midruses sétestatud tingimustele, tuleb
madramisotsust vastavalt muuta vOi see kehtetuks tunnistada. Suurenenud kriisiaegse
personalivajaduse korral vOib nduete tditmisel méairata tdiendavaid kriisiiilesandega ameti- ja
tookohti.

Kriisililesandega kohtadeks ei ole seega pohjendatud méirata koiki kriisiiilesande tditmisega
seotud ameti- ja tookohti, vaid {liksnes need, mille tditmata jidmine seaks ohtu kriisililesande
téditmise kavandatud mahus. Lisaks peab médramine KORKSi § 107 16ike 4 kohaselt olema sobiv
ja véltimatult vajalik kriisiiilesande tditmiseks vajaliku personali tagamiseks.

Enne KORKSi joustumist miératud riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookohad uut
madramist ei vaja, kuna KORKSIi § 185 10ikes 15 sétestatud tileminekusitte kohaselt loetakse need
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtadeks. Uleminekusite siilitab ameti- vdi tédkoha staatuse ega
seo seda KORKSIi joustumise ajal sellel kohal todtava konkreetse inimesega. Seetdttu ei muuda
sellel kohal tdodtava inimese vahetumine ameti- voi todkoha staatust. Kui pérast KORKSi
joustumist asub sellisele ameti- voi tookohale uus inimene, tekib talle KORKSi § 108 15ike 1 alusel
uus tookohustus ning tema suhtes kohaldatakse KORKSis ja kédesolevas médruses sétestatud
tavakorda. Tegemist ei ole KORKSi § 185 loike 15 alusel jiatkuva tookohustusega.
Kriisitilesandega ameti- voi tookoha edasine vajalikkus tuleb hinnata KORKSi nduetele vastava
kriisiplaani koostamisel ning vajaduse dralangemisel tunnistatakse médramisotsus kdesolevas
madruses sitestatud korras kehtetuks.

Loike 1 punktis 2 késitletakse pohiseadusliku institutsiooni {ilesannete tditmiseks vajalike
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade méaaramist. Selle sitte praktilised adressaadid on eelkdige
Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikontroll ja
kohtuasutused. Eesti Panka késitatakse KORKSI jérgi piisiva kriisiiilesandega asutusena.

Pdohiseaduslik institutsioon peab KORKSi § 23 kohaselt tagama oma toimepidevuse ning selleks
muu hulgas méddrama kriitilised tegevused, isikute kriisirollid ja vdimalikud asendused ning
kriisiaegse tookorralduse. Pohiseaduslikule institutsioonile ei méérata piisivat kriisitilesannet, vaid
kriisililesandega ameti- ja tookohtade miidramise eesmdrk on tagada talle pdhiseaduse ja
seadustega pandud {ilesannete tditmise jatkumine ka kriisiolukorras. Pohiseaduslikud
institutsioonid ei ole KORKSIi tdhenduses kriisiolukorra lahendamise eest vastutavad asutused,
kuid nende toimepidevus on riigi toimimise ja kriisiolukorra lahendamise seisukohalt olulise
tdhtsusega. Médruse kohaselt voib pdhiseaduslik institutsioon médrata kriisitilesandega ameti- ja
tookohti oma iilesande tiitmiseks vajaliku personali tagamiseks.

KORKSi kohaselt ei ole pohiseaduslik institutsioon kohustatud kriisiplaani koostama, kuid
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade médramine eeldab siiski personalivajaduse hindamist.
Erinevalt piisiva kriisiiilesandega asutusest voi isikust ei ole KORKSis pohiseaduslikule
institutsioonile ette antud kindlat formaati kriisiaegse personalivajaduse hindamiseks.
Pohiseaduslik  institutsioon  vdib  seda teha  nditeks riskianaliiiisis  vO0i  muus
planeerimisdokumendis, kui sellest on iiheselt tuvastatav kriisililesandega ameti- ja tdokohtade
madramise vajadus ja tingimused.



Tehtud analiilisist peab ndhtuma, milliste iilesannete ja kriitiliste tegevuste jatkumine tuleb
kriisiolukorras tagada, milline personal on selleks vajalik ning millistel tingimustel ja millises
ulatuses kriisiiilesandega ameti- ja tookohti méératakse. Maaramisel tuleb hinnata, millised ameti-
ja todkohad on institutsiooni iilesannete jatkuvaks tiitmiseks viltimatult vajalikud.

Loike 2 jargi voib todandja médrata ameti- voi todkoha kriisitilesandega ameti- vai tookohaks, kui
see on seotud piisiva kriisiiilesande voi pohiseadusliku institutsiooni iilesande tditmisega ning
midramine on sobiv ja viltimatult vajalik selle iilesande tditmiseks vajaliku personali tagamiseks.
Sate tdpsustab KORKSi § 107 16ikes 4 sitestatud madramise tingimusi. Kriisiiilesandega ameti-
voi tookohaks ei ole pdhjendatud médrata koiki lilesande tditmisega seotud kohti, vaid mééramine
peab pohinema tegelikul ja pdhjendatud personalivajadusel ning olema vajalik konkreetse piisiva
kriisiiilesande voi pdhiseadusliku institutsiooni iilesande tiitmise tagamiseks.

Loike 3 kohaselt vdib todandja nimeliselt voi erialaselt madrata endaga t66- voi teenistussuhtes
oleva isiku 10ike 2 alusel méératud kriisililesandega ameti- voi té0kohal todtamise kohustusega
isikuks. Selline mddramine peab olema sobiv ja viltimatult vajalik piisiva kriisiiilesande voi
pohiseadusliku institutsiooni iilesande tditmiseks vajaliku personali tagamiseks ning pohinema
isiku individuaalsetel teadmistel, oskustel voi kogemusel voi tema erialast voi kvalifikatsioonist
tulenevatel kutseoskustel.

Maidrusega tipsustatakse KORKSi § 107 10ikes 4 sidtestatud nimelise voi erialase méadramise
voimaluse kasutamise tingimusi. Nimelise médramise puhul ldhtutakse konkreetse inimese
individuaalsetest omadustest, nditeks voib médrata kriisiiilesandega ametikohal to6tama inimese,
kellel on konkreetse kriitilise infosiisteemi kditamiseks vajalikud eriteadmised ja kogemus.
Erialase midramise puhul on midramise aluseks eelkdige inimese eriala, kutse voi kvalifikatsioon.
Nii voib kriisiiilesandega tookohtadel tootamiseks ette ndha niiteks vajaliku kvalifikatsiooniga
elektrikud, insenerid voi muud kindlate kutseoskustega tootajad. Ka erialase médramise korral on
tegemist to0andjaga t66- vOi teenistussuhtes olevate inimestega ning nende {iile peetakse
isikupohist arvestust.

Nimelise ja erialase madramise praktiline tdhendus seisneb eelkdige selles, et kriisiaegne
personalikorraldus ei pea kattuma organisatsiooni tavapirase todkorraldusega. Uksnes
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade méédramisest ei pruugi seetdttu piisata, sest sellest ei selgu
alati, kes peab neid kriisi ajal tegelikult tditma. To6andjal ei pea olema tavaolukorras kriisi ajaks
eraldi tditmata ameti- vOi tookohti. Kriisi ajal voib hoopis suureneda mone olemasoleva
funktsiooni personalivajadus voi olla vaja inimesi organisatsiooni sees limber paigutada. Néiteks
voib tavapéraselt teises struktuuriiiksuses tO6tava kommunikatsioonialase tausta voi
kvalifikatsiooniga inimese ette ndha kriisi ajal kommunikatsiooniga seotud kriisiiilesandega
ametikohale. Samuti v3ib kriisi ajal olla vaja tugevdada personali-, haldus-, logistika-, tehnika- voi
IT-funktsiooni ning kasutada selleks teistes struktuuriiiksustes todtavaid vajalike teadmiste,
oskuste voi kvalifikatsiooniga inimesi. Nimelise voi erialase médramisega saab sellise kriisiaegse
mehituse ette planeerida.

Nimeliselt voi erialaselt mddratud inimene seotakse alati konkreetse kriisililesandega ameti- voi
tookohaga. Tegemist ei ole iildise personalivaru moodustamise ega iseseisva tookohustuse
tekkimise alusega. Mddramine vdimaldab ette kindlaks teha, kes on kavandatud kriisiiilesandega
ameti- vOi tookohale asuma, kuid tookohustus tekib inimesele KORKSi § 108 16ike 1 kohaselt alles
sellele kriisililesandega ameti- v3i tookohale asumisel voi juhul, kui tema senine ameti- voi
tookoht midratakse kriisililesandega ameti- voi tookohaks. Nimelisest voi erialasest mddramisest
tootamise registrisse tehtav kanne vdimaldab siiski juba enne tookohustuse tekkimist tuvastada
voimaliku kattuvuse inimese sdjaaja ametikohaga ning seda personali planeerimisel arvesse votta.



KORKSi § 108 Idigetes 3 ja 4 sitestatud inimese asendamise vOimaluste hindamise ja
tookohustuse piiramise menetlus algab aga alles pdrast seda, kui inimesele on § 108 16ike 1
kohaselt tookohustus tekkinud.

Loike 4 kohaselt voib elutidhtsa teenuse osutaja tarnija, muu lepingupartner voi tiitarettevote
madrata kriisiiilesandega t06kohti ning endaga t66- voi teenistussuhtes olevaid isikuid nimeliselt
vOi erialaselt nendel tootamise kohustusega isikuteks elutéhtsa teenuse osutaja kriisiplaanis
madratud tingimustel ja ulatuses. Sate kidsitleb KORKSi § 107 1dikes 5 ette ndhtud eraldi
kriisitilesandega tookohtade ja nendel to6tamise kohustusega isikute miadramise voimalust ning
seob selle kdesolevas mairuses sdtestatud middramise, teavitamise ja arvestuse korraga.

Selliste tookohtade ja isikute mddramise vajadus tuleneb asjaolust, et elutdhtsa teenuse
toimepidevus vOib soltuda teenuseosutaja korval olulisel méédral tema tarnijatest, muudest
lepingupartneritest voi tiitarettevotetest. Tarnija, muu lepingupartner ega tiitarettevote ei muutu
sellise médramise tottu ise piisiva kriisililesandega isikuks. Mairamine toimub elutihtsa teenuse
osutaja kriisiplaanis kindlaks méératud vajaduse, tingimuste ja ulatuse alusel ning peab olema
sobiv ja viltimatult vajalik elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks.

Loikes 5 ndhakse ette inimese teavitamine tema asumisest kriisiiilesandega ameti- voi todkohale,
tema olemasoleva ameti- voi tookoha méédramisest kriisitilesandega ameti- voi todokohaks voi tema
nimelisest v0i erialasest midramisest sellisel kohal to6tamise kohustusega isikuks. Samuti tehakse
tootamise registrisse asjakohane kanne. Teavitamise eesmérk on tagada, et inimene on teadlik tema
ameti- vOi tookohaga voi tema nimelise voi erialase médramisega seotud kriisirollist.

KORKSi § 108 1digete 1 ja 2 kohaselt tekib tookohustus inimese asumisel juba varem
kriisiiilesandega ameti- voi tookohaks médratud kohale voi tema olemasoleva ameti- voi tookoha
madramisel kriisililesandega ameti- vOi tookohaks ning inimest tuleb tookohustuse tekkimisest
teavitada. KORKSi § 107 Idigete 4 ja 5 kohaselt vOib inimese lisaks nimeliselt voi erialaselt
médrata kriisililesandega ameti- voi tookohal tootamise kohustusega isikuks. Nimeline voi erialane
méadramine ei ole KORKSi § 108 loike 1 kohaselt eraldiseisev to0kohustuse tekkimise alus,
mistottu eristatakse 10ikes 5 todkohustuse tekkimise aluseks olevat kriisililesandega ameti- voi
tookohale asumist voi olemasoleva koha selliseks madramist ning nimelist voi erialast maaramist.

Tootamise registrisse tehtav kanne voimaldab pidada arvestust nii kriisililesandega ameti- voi
tookohal tootavate kui ka sellisel kohal td6tama méératud isikute iile ning kaitsevdekohustuslase
puhul edastada vajalikud andmed kaitsevdaekohustuslaste registrisse.

Loikes 6 nihakse ette mddramise nduetele vastavuse hindamise ja mddramise pdhjendatuse uuesti
hindamise kord juhuks, kui Riigikantseleile voi elutihtsa teenuse osutaja, tema tarnija, muu
lepingupartneri voi tiitarettevotte puhul elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale saab
teatavaks asjaolu, mis annab alust arvata, et kriisiiilesandega ameti- voi tookoha médramine voi
isiku nimeline voi erialane mddramine sellisel kohal to6tamise kohustusega isikuks ei vasta
seaduses vOi1 médruses sitestatud tingimustele. Maddramise nduetele vastavuse hindamisel tuleb
muu hulgas arvestada, kas madramine on kooskolas selle aluseks oleva personalivajadusega ning
vastab KORKSi § 107 16ikes 4 voi 5 sidtestatud tingimustele.

Riigikantselei iilesanne on KORKSi § 9 16ike 3 kohaselt hinnata koost6ds ministeeriumidega
kriisiolukorraks valmisolekut kriisililesannete alusel ning riigikaitse arengukavast ja riigi
kriisiplaanist ldhtudes. KORKSi § 20 16ike 13 kohaselt vdib Riigikantselei nduda piisiva
kriisiiilesandega asutuselt voi isikult, sealhulgas elutdhtsa teenuse osutajalt voi kohaliku
omavalitsuse liksuselt kriisiplaani selleks, et tagada eri plaanide kooskola. Riigikantselei kontrollib
kriisiplaani vastavust seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sdtestatud tingimustele ning



hindab selle kooskdla riigi kriisiplaani ja teiste asutuste ning isikute kriisiplaanidega. KORKSi
seletuskirja lisas 8 on kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade maddramise slisteemi kirjeldamisel
eraldi vilja toodud Riigikantselei iilesanne hinnata kriisiplaanis esitatud ressursivajadust ning
seda, kas see on ililesande tditmiseks vajalik ja sobiv.

Elutdhtsa teenuse osutaja puhul tdidab vastavat rolli elutidhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja,
kelle tilesanne on muu hulgas koordineerida elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamist ning
kinnitada elutdhtsa teenuse osutaja riskianaliiiis ja kriisiplaan. Kuna KORKSi § 107 16ike 5 alusel
saab tarnija, muu lepingupartner voi tiitarettevote kriisiiilesandega tookohti ja nendel tootamise
kohustusega isikuid méddrata elutdhtsa teenuse osutaja kriisiplaanis méadratud tingimustel ja
ulatuses, seotakse 10ikes 5 sellise méddramise nouetele vastavuse hindamine elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajaga.

Kui hindamisel tuvastatakse puudus, teavitatakse sellest mddramise teinud to6andjat voi elutdhtsa
teenuse osutajat, tema tarnijat, muud lepingupartnerit voi tiitarettevotet, kes hindab médramise
pohjendatust uuesti. Riigikantselei voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja ei muuda ega
tunnista madramisotsust ise kehtetuks. Médramisotsuse muudab vdi tunnistab kehtetuks selle
teinud todandja vOi muu midramise Oigusega isik. Selline lahendus jédtab vastutuse
madramisotsuse pohjendatuse ja nduetele vastavuse eest selle teinud isikule voi asutusele. Loike 6
alusel toimuv hindamine ja teavitamine ei ole iseseisev riikliku voi haldusjérelevalve menetlus ega
anna Riigikantseleile vdi elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale tdiendavat digust teha
madramisotsuse muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks ettekirjutust.

Loikes 7 sitestatakse juhud, mil midramisotsust tuleb muuta voi see kehtetuks tunnistada.

Punkti 1 kohaldatakse juhul, kui 16ike 6 alusel toimunud hindamise ja uuesti hindamise tulemusel
selgub, et médramine ei vasta KORKSis voi kdesolevas madruses sitestatud tingimustele. Néiteks
el pruugi midramine olla kooskdlas selle aluseks oleva kriisiplaaniga voi KORKSi § 107 16ike 4
vOi 5 kohaselt sobiv ja véltimatult vajalik.

Punkt 2 reguleerib olukorda, kus maaramine oli selle tegemise ajal pohjendatud ja nduetekohane,
kuid selle aluseks olnud vajadus on hiljem &ra langenud v6i méidramise tingimused ei ole enam
tdidetud. Selline olukord voib tekkida niiteks kriisiplaani, kriisililesande tditmise korralduse,
ameti- vOi tookoha iilesannete vOi personalivajaduse muutumise tottu. KORKSi § 108 16ige 11
volitab Vabariigi Valitsust kehtestama muu hulgas kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade
madramise I0petamise tingimused ja korra. KORKSi § 110 16ike 1 punkti 2 kohaselt 16peb
tookohustus, kui ameti- voi tookoht ei ole enam kriisililesandega ameti- voi tookoht.

Koigil 16ikes 7 nimetatud juhtudel tehakse méédramisotsuse muutmise vOi kehtetuks
tunnistamisega kooskolas asjakohane muudatus ka to6tamise registris.

Paragrahvis 3 sitestatakse kriisililesandega ameti- ja tookohtade ning nendel to6tavate ja nendel
tootama méiératud isikute lile arvestuse pidamise kord. Paragrahv reguleerib nii todandja ja teiste
kriisiiilesandega tookohti midravate isikute enda arvestust kui ka isikupdhist arvestust tootamise
registris ja kaitsevidekohustuslaste registris. Registritevahelise andmevahetuse kaudu voimaldab
arvestus muu hulgas tuvastada juhud, kus sama inimene to6tab vOi on mdiidratud tootama
kriisililesandega ameti- voi todokohal ning on samal ajal nimetatud sdjaaja ametikohale. Kédesolev
madrus sdtestab arvestuse pidamise pohimotted ja registrid, mille kaudu arvestust peetakse.
Registritesse kantavate andmete tdpne koosseis ja andmevahetuse korraldus sétestatakse vastavalt
maksukohustuslaste  registri  pohimddruses tootamise registri andmete osas ning
kaitseviekohustuslaste registri pohimééruses.



Loike 1 kohaselt peavad td6andja ning elutéhtsa teenuse osutaja tarnija, muu lepingupartner voi
tiitarettevote arvestust oma kriisililesandega ameti- ja tdokohtade ning nendel to6tavate ja nendel
tootama madratud isikute iile. Arvestus annab selle pidajale ajakohase iilevaate kriisililesandega
ameti- ja tookohtadest, nende mehitamisest ning kriisililesande tditmiseks kasutada olevast
personalist. See voimaldab hinnata tegeliku personalivdime vastavust madramise aluseks olnud
vajadusele ning vajaduse korral ajakohastada maéadramisotsuseid ja nendega seotud
registriandmeid.

Loike 2 kohaselt peab Riigikogu Kantselei muu hulgas arvestust Riigikogu litkmete ja Euroopa
Parlamendi liikmete {ile. KORKSi § 107 Idike 3 kohaselt on Riigikogu litkme ja Euroopa
Parlamendi liikme ametikoht kriisiiilesandega ametikoht juba seaduse alusel. Seetdttu ei ole nende
ametikohtade kriisililesandega ametikohaks madramiseks vaja eraldi otsust ning nende iile
arvestuse pidamine pannakse Riigikogu Kantseleile. Teiste KORKSi § 107 1dikes 3 nimetatud
kriisiiilesandega ametikohtade puhul ldhtutakse 16ikes 1 sitestatud iildisest arvestuspohimattest
ning arvestust peab asjaomane asutus vdi institutsioon, kelle juures voi kelle koosseisus
kriisiiilesandega ametikoht asub.

Loikes 3 sitestatakse kriisililesandega ameti- voi tookoha ning sellel osalise té0ajaga tootavate
isikute arvestamise pohimote. Kriisililesandega ameti- vOi tookohta arvestatakse tdisto0ajaga
ameti- vOi tookohana. Kui samal kriisiiilesandega ameti- voi tookohal to66tab mitu inimest osalise
tooajaga, voib todandja lugeda neist ithe voi mitu kriisililesandega ameti- voi todkohal todtavaks.
Lahendus vdimaldab arvestada tegeliku tookorraldusega olukorras, kus iihe kriisililesandega
ameti- vOi todkoha iilesandeid tdidab mitu osalise td0ajaga tOoOtajat, viltides samal ajal
pohjendamatut kriisiiilesandega kohal to6tavate isikute ringi laiendamist.

Loike 4 kohaselt peetakse kriisililesandega ameti- voi todkohal tdotavate ning sellisel kohal
tootama médratud isikute iile arvestust todtamise registris. To0tamise register on kriisiiilesandega
ameti- vOi tookohaga seotud isikupohise arvestuse ldhtekoht ning selle andmete alusel toimub
vajaduse korral andmevahetus kaitsevdekohustuslaste registriga. Selline lahendus vdimaldab
kasutada olemasolevat registrit ega eelda kriisiiilesandega ameti- ja td0kohtadega seotud isikute
kohta eraldi keskse arvestussiisteemi loomist.

Loike 5 kohaselt edastatakse kriisiiilesandega ameti- voi tookohal tootava voi sellisel kohal
tootama madratud kaitsevdekohustuslase ja kaitseviekohustust votta sooviva isiku andmed
tootamise registrist andmevahetuse kaudu kaitsevdekohustuslaste registrisse. Andmevahetuse
eesmérk on voimaldada KRA-I tuvastada isikud, kelle seos kriisiiilesandega ameti- voi toéokohaga
voib kattuda kaitsevdekohustuse tditmise vOi sdjaaja ametikoha iilesannete tditmisega. KORKSi
seletuskirja lisas 8 on samuti lahtutud lahendusest, mille kohaselt tehakse kriisiiilesandega ameti-
voi tookohaga seotud isiku kohta mérge tootamise registrisse ning kaitseviekohustuslase puhul
saab KRA sellest teada registritevahelise andmevahetuse kaudu.

Andmete edastamine kaitsevdekohustuslaste registrisse ei tihenda iseenesest, et isikul on juba
tekkinud KORKSi § 108 16ikes 1 nimetatud to6kohustus voi et tema suhtes tuleb kohaldada §-des 4
ja 5 siétestatud todkohustuse piiramise menetlust. See menetlus kohaldub seaduses sitestatud
tingimustel liksnes isiku suhtes, kellel on KORKSi § 107 15ike 4 alusel tekkinud todkohustus.

Loike 6 kohaselt peetakse kaitsevidekohustuslaste registris arvestust sdjaaja ametikohale nimetatud
ning kriisililesandega ameti- voi todkohal todotava voi sellisel kohal téotama madratud
kaitsevdekohustuslase ja kaitsevdekohustust votta sooviva isiku suhtes sdjaaja ametikohal
kaitsevdekohustuse tditmise ning kriisililesandega ameti- voi tookohal tookohustuse rakendamise
ja tditmisega seotud piirangute iile. L3ige ei ole piirangu kehtestamise iseseisev alus, vaid méarab
kindlaks registri, milles seaduse ja kdesoleva madruse alusel kehtivaid piiranguid kajastatakse.



Selline keskne arvestus voimaldab tuvastada isiku mdlemad rollid ja nende suhtes kehtivad
piirangud ning toetab §-des 4 ja 5 sitestatud korda nende rollide {ihildamiseks. Inimene voib
tootada voi olla midratud tootama kriisililesandega ameti- vai todkohal ning olla samal ajal
nimetatud sdjaaja ametikohale. Nende rollide ihildamisel tuleb seaduses sitestatud juhul arvestada
muu hulgas isiku vajalikkust ja asendamise voimalusi.

Loikes 7 nidhakse ette KRA teavitamiskohustus KORKSi § 107 16ike 5 alusel elutdhtsa teenuse
osutaja tarnija, muu lepingupartneri voi tiitarettevotte madratud kriisiiilesandega tookohtade puhul.
KORKS:i § 107 1dike 5 kohaselt ei tohi sellise todokoha voi sellel tootamise kohustusega isiku
madramine mojutada isiku sojaaja ametikoha iilesannete tditmisele asumist ega nende {lilesannete
tditmist ning nende tookohtade ja isikute suhtes ei kohaldata nimetatud sittes loetletud
kaitsevéeteenistuse seaduse erandeid. Seetdttu peab kriisililesandega to6koha médranud tarnija,
muu lepingupartner vai tiitarettevote saama teada, kui tema kriisiiilesandega to6kohal todtav isik
on iihtlasi nimetatud sdjaaja ametikohale ja voOib lisadppekogunemise, mobilisatsiooni,
demobilisatsiooni voi sdjaseisukorra ajal asuda tditma sdjaaja ametikoha iilesandeid.

KRA teavitab elutihtsa teenuse osutaja tarnijat, muud lepingupartnerit voi tiitarettevotet 14
kalendripdeva jooksul paevast, mil kaitsevdaekohustuslaste registris kajastuvad nii isiku tO6tamine
kriisitilesandega to6kohal kui ka tema nimetamine sdjaaja ametikohale. Téhtaja sidumine mdlema
asjaolu samaaegse kajastumisega registris tagab, et teavitamiskohustus tekib sdltumata sellest,
kumb asjaolu registris varem kajastus. Teavitamise eesmirk on vdimaldada kriisiiilesandega
to0koha midranud isikul voimalikult vara arvestada to6taja voimaliku eemalolekuga ning vajaduse
korral valmistada ette tema asendamine, et tagada elutihtsa teenuse toimepidevus.

Paragrahvis 4 sitestatakse kord, mille alusel lahendatakse olukord, kus KORKSi § 107 16ike 4
alusel tekkinud to6kohustusega inimene on samal ajal nimetatud sdjaaja ametikohale. KORKS
voimaldab inimesel todtada kriisililesandega ameti- voi tookohal ja olla samal ajal nimetatud
s0jaaja ametikohale, kuid ndeb sellise rollide kattumise korral ette inimese vajalikkuse ja
asendamise vdimaluste hindamise. Kui inimene on sdjaaja ametikoha iilesannete tditmiseks
valtimatult vajalik ja teda ei ole seal voimalik asendada, voib KRA Kaitsevie ettepanekul piirata
téhtajaliselt tema to0kohustuse rakendamist ja tiitmist sdjaaja ametikoha iilesannete tditmise ajal.

Hindamisel ei ldhtuta eeldusest, et liks roll on oma olemuselt alati teisest olulisem. Riigikaitse laia
kasituse seisukohalt soltub riigi kaitsmise vOoime nii sdjalise kaitse toimimisest kui ka riigi ja
tthiskonna toimimiseks vajalike kriisiiilesannete jatkumisest. Seetdttu hinnatakse konkreetse
inimese vajalikkust ja asendamise voimalusi mdlema iilesande tditmisel.

Loikes 1 sidtestatakse hindamise pohikiisimused. Esiteks tuleb hinnata inimese viltimatut
vajalikkust iihelt poolt piisiva kriisiiilesande voi pdhiseadusliku institutsiooni iilesande tditmiseks
ning teiselt poolt lisadppekogunemise, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni vOi sdjaseisukorra ajal
sOjaaja ametikoha tilesannete tditmiseks. Teiseks tuleb hinnata, kas ja millistel tingimustel on
voimalik inimest sOjaaja ametikohal voi kriisililesandega ameti- voi tookohal asendada. Selline
lahenemine tdpsustab KORKSi § 108 16ikes 3 sdtestatud korda, mille kohaselt selgitab KRA
koostdds Kaitsevée ja asjaomase tooandjaga vilja inimese asendamise voimalused molemas rollis.

Loigetes 2 ja 3 nidhakse ette sOjaaja ametikohaga seotud hinnangu andmine. KRA teavitab
Kaitsevdge viivitamata inimesest, kellel on samal ajal KORKSi § 107 1dike 4 alusel tekkinud
tookohustus ja kes on nimetatud sdjaaja ametikohale. Kaitsevédgi hindab inimese viltimatut
vajalikkust sdjaaja ametikoha {ilesannete tditmisel ja tema asendamise vdimalusi ning esitab KRA-
le pdhjendatud hinnangu 14 kalendripdeva jooksul teate saamisest arvates.
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Kaitsevédgi eristab hindamisel kolme olukorda: 1) inimene ei ole sdjaaja ametikoha iilesannete
téditmiseks valtimatult vajalik voi piisav hulk vajaliku véljadppe voi ettevalmistusega asendajaid on
olemas; 2) inimene on viltimatult vajalik, piisavat hulka sobivaid asendajaid ei ole ning vdimaliku
asendaja viljadppeks voi ettevalmistamiseks kulub kuni kuus kuud; 3) inimene on véltimatult
vajalik, piisavat hulka sobivaid asendajaid ei ole ning vdimaliku asendaja véljadppeks voi
ettevalmistamiseks kulub rohkem kui kuus kuud. Selline astmestik vdoimaldab hinnata lisaks
asendamise voimalikkusele selle tegelikku teostatavust ja ajakulu.

Viljadoppe korval kasutatakse méédruses moistet ettevalmistus, sest inimese asendamise voimalused
ei soOltu alati iiksnes formaalsest sojavielisest voi muust erialasest viljadppest. Arvesse voib olla
vaja votta ka inimese kogemust, oskusi ning konkreetsete iilesannete tditmiseks vajalikku muud
ettevalmistust. Sama hindamisskaalat kasutab 10ike 6 kohaselt ka toé0andja, et KRA-I oleks
voimalik vorrelda inimese asendamise voimalusi mdlemas rollis voimalikult iihetaolistel alustel.

Loike 4 kohaselt teeb Kaitsevégi ettepaneku tookohustuse rakendamise ja tditmise piiramiseks
iiksnes juhul, kui inimene on sdjaaja ametikoha tilesannete tditmiseks véltimatult vajalik ja teda ei
ole olemasolevate asendamisvoimaluste juures vdimalik sellel ametikohal asendada. Ettepaneku
tegemisel tuleb ldhtuda minimaalsest ajast, mis on vajalik inimese asendamiseks sdjaaja
ametikohal. Asendamine vdib muu hulgas eeldada uue inimese viljadpetamist voi muul viisil
ettevalmistamist, kuid ei ole sellega piiratud. Selline lahendus seob kavandatava piirangu kestuse
tegeliku asendamisvajadusega ega vodimalda taotleda piirangut pikemaks ajaks kui inimese
asendamiseks vajalik. KORKSi § 108 16ige 4 lubab piirangu kehtestada tdhtajaliselt ja seda voib
rakendada iiksnes sdjaaja ametikoha iilesannete tditmise ajal.

Loigetes 5 ja 6 ndhakse ette todandja kaasamine. Pérast Kaitsevde ettepaneku saamist teavitab
KRA sellest viivitamata tooandjat. Té0andja esitab 14 kalendripdeva jooksul pdhjendatud
hinnangu inimese véltimatu vajalikkuse ja tema asendamise vdimaluste kohta kriisiiilesandega
ameti- voi tookohal lisadppekogunemise, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni v0i sdjaseisukorra
ajal ning kasutab asendamise vdimaluste hindamisel sama 16ike 3 punktides 1-3 sétestatud skaalat
nagu Kaitsevigi. To0andja hinnang on vajalik, sest iiksnes Kaitsevde hinnangu pdhjal ei ole
vOimalik otsustada, milline oleks inimese tdokohustuse piiramise mdju piisiva kriisiiilesande voi
pohiseadusliku institutsiooni lilesande tditmisele.

Erinevalt riigikaitseseaduse § 48 1dikes 3 sétestatud korrast ei nde KORKS ette, et mitme
kriisililesandega ameti- voi tdokoha puhul tekib inimese tédkohustus iiksnes iihe tddandja juures.
Seetottu voib samal inimesel olla KORKSi § 107 16ike 4 alusel tookohustus mitme té6andja juures,
kui tema ameti- voi to6koht vastab iga asjaomase todandja juures kriisililesandega ameti- voi
tookoha miidramise tingimustele. Uhe tddandja juures tekkinud tookohustus ei anna sellele
tooandjale automaatset eelist teise todandja juures tekkinud todkohustuse suhtes. Seda tuleb
arvestada ka juhul, kui inimene to6tab mitme to6andja juures osalise todajaga. Kriisiolukorra ajal
KORKSi § 113 alusel tavapirasest erineva todajakorralduse voi t66- ja puhkeaja nduete
kohaldamine voib vdimaldada inimese toOpanust vorreldes tavapirase tookorraldusega muuta,
kuid see ei anna iihele tooandjale digust eeldada inimese téielikku kéttesaadavust ega korvalda
tema teise todandja juures tekkinud tookohustust. Mitme todkohustuse samaaegset olemasolu
tuleb seetdttu arvestada kriisiaegse tdokorralduse ning personali ja asendajate planeerimisel.

Kui selline inimene on nimetatud ka sdjaaja ametikohale ja tema suhtes viiakse 1dbi kdesolevas
paragrahvis sitestatud menetlus, tuleb menetlusse kaasata koik todandjad, kelle juures KORKSi
§ 107 1oike 4 alusel tekkinud to6kohustust kavandatav piirang mojutab. Iga asjaomane todandja
hindab inimese vajalikkust enda piisiva kriisililesande v3i pohiseadusliku institutsiooni iilesande
tditmisel ning tema asendamise voimalusi asjaomasel kriisitilesandega ameti- voi tookohal. KRA
arvestab piirangu kehtestamise otsustamisel kdigi asjaomaste todandjate hinnangutega.
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Loikes 7 sitestatakse politseiametniku ja pédidsteteenistuja suhtes erisus, mis tuleneb
kaitsevdeteenistuse seaduse § 12 1dike 6' punktist 1. Kui menetluses selgub, et inimest ei ole
voimalik sdjaaja ametikohal asendada, saab tema to0kohustuse rakendamist ja tditmist piirata
tiksnes juhul, kui asjaomaste asutuste juhid vdi nende volitatud isikud on kokku leppinud, et
inimest sOjaaja ametikohalt ei vabastata. Séte seob seega KORKSi § 108 alusel toimuva piirangu
menetluse kaitsevieteenistuse seaduses politseiametniku ja péésteteenistuja kohta sétestatud
erikorraga.

Loikes 8 sitestatakse KRA vordleva hindamise kohustus. KRA hindab Kaitsevée ja todandja
esitatud seisukohti ning iihelt poolt piirangu kehtestamata jitmise moju sdjaaja ametikoha
iilesannete tditmisele ja teiselt poolt piirangu kehtestamise mdju pilisiva kriisililesande voi
pohiseadusliku institutsiooni iilesande tditmisele. Hindamise eesmérk on anda alus §-s 5 satestatud
piirangu kehtestamise vOi kehtestamata jdtmise otsuse tegemiseks, vottes arvesse inimese
vajalikkust ja asendamise vdoimalusi molemas rollis. Loige 8 ei ole iseseisev piirangu kehtestamise
alus.

Paragrahvis 5 késitletakse §-s 4 sitestatud hindamise jatkuna todkohustuse rakendamise ja
tditmise piirangu kehtestamist, pikendamist ja 1dppemist.

Loike 1 kohaselt voib KRA § 4 1dikes 4 nimetatud Kaitsevie ettepaneku saamisel kehtestada
inimese to0okohustuse rakendamisele ja tiitmisele piirangu, kui inimese asendamise voimalused
sOjaaja ametikoha iilesannete tditmisel on vdiksemad voi samaviirsed kui kriisiiilesandega ameti-
voi tookohal. Piirangu kehtestamisel ldhtutakse minimaalsest ajast, mis on vajalik inimese
asendamiseks sOjaaja ametikohal. Seega ei piisa piirangu kehtestamiseks iiksnes sellest, et
Kaitsevigi peab inimest sdjaaja ametikohal vajalikuks. KRA peab §-s 4 sitestatud menetluses
saadud hinnangute pohjal vordlema inimese vajalikkust ja asendamise vdimalusi mdlemas rollis
ning hindama piirangu mdju nii sdjaaja ametikoha tilesannete kui ka piisiva kriisiiilesande voi
pohiseadusliku institutsiooni iilesande tditmisele.

Kui inimese asendamise vdoimalused molemas rollis on samavéérsed, voimaldab méairus piirangu
kehtestada, kuid piirangu kehtestamine ei ole ka sellisel juhul automaatne. KRA teeb
kaalutlusotsuse, vottes arvesse § 4 1dikes 8 nimetatud asjaolusid ja piirangu mdju mdlema iilesande
tditmisele.

Piirangu kehtestamine ei I0peta inimese kriisiiilesandega ameti- voi tookoha staatust ega sellest
tulenevat tookohustust. KORKSi § 108 1dike 4 kohaselt piiratakse iiksnes todkohustuse
rakendamist ja tditmist sOjaaja ametikoha iilesannete tditmise ajal. Seega ei vabastata inimest
kriisirollist ega Idpetata tema todkohustust, vaid vélistatakse piirangu kehtivuse ajal olukord, kus
to0andja nduab temalt sdjaaja ametikoha iilesannete tditmisega kattuva tookohustuse tditmist.
KORKSi § 108 loike 9 kohaselt peab todandja tookohustuse rakendamisel ja inimene selle
téditmisel kehtestatud piirangut arvestama.

Piiranguga on seotud ka kaitseviieteenistuse seaduses sitestatud erandid. Uldjuhul ei kutsuta
kriisililesandega ameti- v0i tookohal tootavat reservis olevat inimest lisadppekogunemisele.
Samuti on kriisiiilesandega ameti- voi todkohal todtamine erakorralises reservasendusteenistuses
osalemise kohustusest vabastamise alus ning mobilisatsiooni korral kogunemiskohta ilmumata
jatmist pohjendav takistus. Need erandid ei kohaldu juhul, kui inimese todkohustuse tditmist on
KORKSi § 108 1dike 4 alusel tihtajaliselt piiratud. Piirangu kehtestamine vdimaldab seega
vajaduse korral inimesel vaatamata kriisiiilesandega ameti- voi to0kohal to6tamisele tédita sdjaaja
ametikoha tilesandeid.
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Loike 2 kohaselt peab KRA tegema piirangu kehtestamise voi kehtestamata jatmise otsuse 60
kalendripdeva jooksul. Tdhtaega arvestatakse pédevast, mil kaitsevdekohustuslaste registris
kajastuvad sama inimese puhul nii kriisililesandega ameti- voi to6kohal to6tamise kui ka sdjaaja
ametikohal olemise andmed. Selline ldhtekoht muudab menetluse sdltumatuks sellest, kumb roll
tekkis varem. Otsustav on hetk, mil KRA-I on registriandmete pohjal voimalik tuvastada rollide
kattumine.

60-kalendripidevane tihtacg annab menetluseks piisava aja, et saada nii Kaitsevie kui ka té6andja
hinnang ning teha §-s 4 sitestatud vordlev hindamine, kuid véaldib samal ajal rollikonflikti
pohjendamatult pikaks ajaks lahendamata jaamist. Otsusest teavitab KRA viivitamata kirjalikku
taasesitamist vOoimaldavas vormis todandjat, Kaitsevige ja inimest, kelle suhtes otsus tehti.
KORKSi § 108 loige 6 ndeb samuti ette piiranguotsusest asjaomase inimese ning plisiva
kriisiilesandega asutuse voi isiku vOi pohiseadusliku institutsiooni teavitamise kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.

Loike 3 kohaselt voib piirangu kehtestada kuni kolmeks aastaks. Kolmeaastane {ilempiir tagab, et
piirang ei kujune ilma uue hindamiseta piisivaks lahenduseks ning selle vajadust tuleb
pikemaajalise personalikonflikti korral uuesti hinnata. Piirangu kehtivuse ajal tuleb véimaluse
korral korvaldada selle pohjustanud personalikonflikt, eelkdige valmistades ette inimese asendaja
s0jaaja ametikohale.

Loikes 4 reguleeritakse piirangu ennetéhtaegset l0petamist ja pikendamist. Kui piirangu
kehtestamise alus voi selle aluseks olnud asjaolud langevad dra enne tdhtaja saabumist, 10petab
KRA piirangu viivitamata. Kaitsevde pohjendatud ettepanekul voib KRA piirangut iihe korra kuni
kolme aasta vorra pikendada, kui piirangu kehtestamise alus ja selle aluseks olnud asjaolud
pusivad. Seega voib esialgsele kuni kolmeaastasele piirangule jargneda iiks kuni kolmeaastane
pikendus. Pikendamine ei ole automaatne ning eeldab piirangu vajaduse uut hindamist.

Loikes 5 sitestatakse piirangu pikendamise menetlus. Kaitsevie pikendamisettepaneku saamisel
teavitab KRA sellest tooandjat. Pikendamise otsustamisel kohaldatakse uuesti § 4 1digetes 6—8
sdtestatud korda, mistottu saab tddandja esitada ajakohase hinnangu inimese vajalikkuse ja
asendamise voimaluste kohta ning KRA hindab uuesti t66andja ja Kaitsevde seisukohti ning
piirangu mdju molema iilesande tditmisele. Samuti kohaldatakse § 5 15ikes 1 sétestatud piirangu
kehtestamise tingimusi. Seega voOib piirangut pikendada iiksnes juhul, kui ka pikendamise
otsustamise ajal digustavad inimese asendamise voimalused ja muud asjaolud piirangu jatkumist.
KRA teeb piirangu pikendamise voi pikendamata jatmise otsuse 60 kalendripdeva jooksul
Kaitsevde ettepaneku saamisest ning teavitab otsusest viivitamata kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis todandjat, Kaitsevige ja inimest, kelle suhtes otsus tehti.

Loikes 6 sitestatakse piirangu 10ppemise juhud. Piirang 10ppeb selle tihtaja m&odumisel voi
ennetdhtaegsel 10petamisel. Samuti 16ppeb piirang juhul, kui kaob iiks rollidest, mille konflikti
lahendamiseks piirang kehtestati: inimesel 1oppeb KORKSi § 107 1dike 4 alusel tekkinud
tookohustus voi ta vabastatakse sdjaaja ametikohalt. KORKSi § 110 16ike 1 kohaselt 16ppeb
tookohustus muu hulgas ametikohalt vabastamisel, t66lepingu 10ppemisel voi juhul, kui ameti- voi
tookoht ei ole enam kriisililesandega ameti- vai todkoht.

Piirang 10ppeb ka inimese asumisel KORKSi § 107 1dikes 3 nimetatud kriisiiilesandega
ametikohale. Nende ametikohtade kriisiiilesandega staatus tuleneb vahetult seadusest ning
KORKS:i § 108 15ige 5 néeb sonaselgelt ette, et tookohustuse rakendamise ja tditmise piirang
sellisele ametikohale asumisel 16ppeb.
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Kui sdjaaja ametikoha iilesannete tditmine 15ppeb, ei ole piirangu tottu 10ppenud inimese kriisiroll
ega tookohustus. To0kohustust saab taas rakendada ja tdita KORKSis sitestatud tingimustel, kui
tookohustus ei ole vahepeal KORKSi § 110 kohaselt 1dppenud vdi piirang ei ole 16ppenud muul
kdesolevas 10ikes nimetatud alusel. Sel viisil voimaldab regulatsioon séilitada inimese molemad
rollid, kuid vélistada nende samaaegse tditmise ndudmise ajal, mil inimene tdidab sdjaaja
ametikoha tilesandeid.

Piirangu kehtestamine ei 10peta inimese t66- voi teenistussuhet ega anna todandjale eraldiseisvat
alust selle Iopetamiseks. Kui piirang kehtib, peab todandja arvestama, et sdjaaja ametikoha
iilesannete tditmise ajal ei ole tal voimalik rakendada selle inimese kriisililesandega ameti- voi
tookohast tulenevat tookohustust. Samal ajal jadb piisiva kriisiiilesandega asutusele voi isikule
KORKSi § 12 l1dikest 9 tulenev kohustus tagada kriisililesande tditmiseks vajalik personal.
Tooandja peab seetdttu vajaduse korral korraldama t66 limber, valmistama ette asendaja voi
leidma muu lahenduse, mis voimaldab kriisiiilesande tditmist jatkata ka inimese sdjaaja ametikoha
ilesannete tditmise ajal.

Paragrahvis 6 sitestatakse tookohustuse rakendamise ja tditmise piiramisega seotud vaidluste
lahendamise kord. KORKSi § 108 16ike 10 kohaselt lahendatakse sama paragrahvi 1digete 3 ja 4
rakendamisel tekkivad vaidlused koostoos Riigikantseleiga asjakohaste asutuste, isikute ja
institutsioonide vOi ministrite vahel midruses sidtestatud korras. Vaidluste lahendamise korra
eesmirk on vdimaluse korral enne inimese sdjaaja ametikoha lilesannete tditmise vajaduse
tekkimist lahendada erimeelsused, mis puudutavad inimese vajalikkust ja asendamise voimalusi
kriisililesandega ameti- v3i tookohal ja sdjaaja ametikohal ning sellest tulenevalt tookohustuse
piiramise vajadust, ulatust voi kestust.

Kéesolevas paragrahvis sitestatud vaidluste lahendamise kord on KORKSi § 108 1dikes 10 ette
nihtud vaidluste lahendamise menetlus ega piira isiku Oigust kasutada tema suhtes tehtud
haldusakti vaidlustamiseks seaduses ette ndhtud diguskaitsevahendeid.

Loike 1 kohaselt voib vaidluse lahendamise algatada tooandja, kui ta ei noustu KRA otsusega
piirang kehtestada voi piirangut pikendada. Vaidluse algatamiseks tuleb KRA-d teavitada 14
kalendripdeva jooksul asjaomase otsuse teatavaks tegemisest. Teavituse saamisel kaasab KRA
vaidluse lahendamisse méédruses nimetatud asjaomase asutuse. Selline lahendus voimaldab
vaidluse esimeses etapis kaasata asutuse, kellel on kdige parem iilevaade asjaomase kriisiiilesande
taitmiseks vajalikust personalist ja vaidlustatud otsuse voimalikust mdjust iilesande tditmisele.

Elutdhtsa teenuse osutaja puhul on selleks elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja.

Téidesaatva riigivdoimu asutuse puhul on selleks asjaomane ministeerium. Tédidesaatva riigivoimu
asutused on Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt valitsusasutused ja valitsusasutuste hallatavad
riigiasutused. Ministeeriumi enda puhul kohaldatakse ldike 1 punkti 4. Samuti kaasatakse
asjaomane ministeerium isiku puhul, kelle piisiv kriisililesanne kuulub selle ministeeriumi
valitsemisalasse. Sellise piisiva kriisiiilesandega isiku all peetakse silmas niiteks riigi tegevusvaru
haldajat, piisiva kriisililesandega toidu jaekaubandusettevotjat, kaitsetodstusettevotjat, avalikku
reisijatevedu teostavat raudtee-ettevotjat, jadmurdeteenuse osutajat, lennundusjulgestuse osutajat,
maapealse teeninduse osutajat, sadamaoperaatorit, riigiside teenuste osutamiseks ja nende
toimepidevuse tagamiseks asutatud riigi sihtasutust ning piisiva kriisililesandega tervishoiuteenuse
osutajat.

Kui piisiva kriisiiilesandega isik on {ihtlasi elutidhtsa teenuse osutaja ja vaidlus puudutab elutihtsa

teenuse osutamiseks vajalikku kriisililesandega ameti- voi tookohta, lahendatakse vaidlus 16ike 1
punkti 1 kohaselt elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja kaasamisel.
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Ministeeriumi, Riigikantselei, pohiseadusliku institutsiooni ja kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul
on Idikes 1 nimetatud asutuseks Riigikantselei. Riigikantselei kui tdodandja puhul tiidab
Riigikantselei nii todandja kui ka vaidluse lahendamisega seotud iilesandeid. Sellisel juhul
korraldatakse nende iilesannete tditmine organisatsioonisiseselt viisil, mis vOimaldab eristada
to0andja seisukoha kujundamist ja vaidluse lahendamise koordineerimist. Riigikantselei ei anna
vaidlustatud piirangu kehtestamise voi pikendamise kohta haldusakti. Selle otsuse teeb KRA.

Selline astmeline lahendus vastab pdhimdttele, et vaidlus piiiitakse esmalt lahendada véimalikult
asjakohasel valdkondlikul tasandil ning Riigikantselei tdiendav koordineeriv roll rakendub juhul,
kui todandja ja Kaitsevie seisukohad jadvad lahknevaks.

Loike 2 jérgi ei piirdu vaidluse esmane lédbivaatamine tddandja varasema seisukoha kordamisega.
Loikes 1 nimetatud asutus selgitab koostoos todandjaga uuesti vilja inimese asendamise
vOimalused kriisiiilesandega ameti- vOi tdokohal lisadppekogunemise, mobilisatsiooni,
demobilisatsiooni vOi sOjaseisukorra ajal ning hindab todkohustuse rakendamise ja tditmise
piiramise moju kriisililesande tditmise tagamisele. Selle eesmérk on muu hulgas selgitada viélja,
kas to6andja personalivajadust on voimalik katta t66 timberkorraldamise, teise inimese kasutamise
voi muu asenduslahendusega voi tooks inimese asumine sdjaaja ametikoha iilesannete tiitmisele
kaasa kriisililesande tditmise olulise hdire. Hindamise tulemusena esitab asjaomane asutus KRA-le
pohjendatud ettepaneku vaidluse lahendamiseks.

Loike 3 kohaselt selgitab KRA pirast 10ikes 2 nimetatud ettepaneku saamist vilja Kaitsevie
seisukoha vaidluses. Sellega antakse Kaitsevéiele voimalus hinnata todandja ja 16ikes 1 nimetatud
asutuse tdiendavaid pdhjendusi ning vajaduse korral oma varasemat seisukohta muuta. Kui
tooandja ja Kaitsevde seisukohad jddvad lahknevaks, kaasab KRA vaidluse lahendamisse
Riigikantselei. Loike 1 punktis 4 nimetatud juhtudel on Riigikantselei kaasatud juba vaidluse
esimeses etapis ning tdidab 16ikes 2 nimetatud asjaomase asutuse iilesandeid.

Loikes 4 sitestatakse vaidluse edasine lahendamine Riigikantselei koordineerimisel.
Riigikantselei hindab tddandja ja Kaitsevde seisukohti ning kaasab Kaitseministeeriumi ja
asjakohasel juhul 16ike 1 punktides 1-3 nimetatud asutuse. Vaidluse lahendamisel piiiitakse esmalt
saavutada kokkulepe.

Riigikantselei lilesanne ei ole 1dhtuda iiksnes riigi sdjalise kaitse vajadusest ega iiksnes tooandja
kriisiiilesande tditmise vajadusest, vaid hinnata kiisimust riigikaitse tervikhuvist ldhtudes.
KORKS: § 2 1dike 1 kohaselt holmab riigikaitse Eesti iseseisvuse, territoriaalse terviklikkuse,
julgeoleku ja pohiseadusliku korra kindlustamise korval ka elanikkonnakaitse ja iihiskonna
toimimise tagamist. KORKSi § 3 1dike 2 jargi ldhtutakse riigikaitse tagamisel riigikaitse laiast
kasitusest, kasutades selleks koiki riigi kdsutuses olevaid sdjalisi ja mittesdjalisi voimeid ja
ressursse. Seetdttu ei tdhenda riigikaitse tervikhuvist ldhtumine automaatselt sdjaaja ametikoha
ega kriisililesandega ameti- voi tookoha eelistamist. Hinnata tuleb konkreetse inimese vajalikkust
ja asendamise vOimalusi mdlemas rollis ning mdlema vdimaliku lahenduse moju riigikaitsele
tervikuna.

Kui kokkulepet ei saavutata, esitab Riigikantselei KRA-le riigikaitse tervikhuvist ldhtuva
pohjendatud seisukoha selle kohta, kas vaidlustatud otsus tuleks jitta kehtima, seda muuta voi see
kehtetuks tunnistada. Riigikantselei pohjendatud seisukoht voimaldab seega vaidluse lahendada ka
juhul, kui todandja ja Kaitsevde vahel kokkulepet ei saavutata. Riigikantselei ise piirangu kohta
haldusakti ei anna.
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Loike 5 kohaselt teeb vaidluse 16petava otsuse KRA. Kui td6andja ja Kaitsevdgi saavutavad
kokkuleppe, ldahtub KRA saavutatud kokkuleppest. Kui kokkulepet ei saavutata, ldhtub KRA
Riigikantselei pohjendatud seisukohast. KRA voib jétta vaidlustatud piirangu kehtestamise voi
pikendamise otsuse kehtima, seda muuta voi selle kehtetuks tunnistada. Otsusest teavitatakse
tooandjat, Kaitsevige ja inimest, kelle suhtes otsus tehti.

Loikes 6 sitestatakse vaidluse moju vaidlustatud otsusele kuni vaidluse lahendamiseni. Kui
tooandja vaidlustab piirangu kehtestamise voi pikendamise otsuse, peatub vaidlustatud otsuse
toime kuni vaidluse lahendamiseni. Erandina ei peatu otsuse toime juhul, kui todandja esitab
vaidluse algatamise teavituse kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 4 16ike 1 kohase riigikaitselise
kriisiolukorra ajal. Riigikaitselise kriisiolukorraga on tegemist juhul, kui kriisiolukord
kuulutatakse vilja voi loetakse mobilisatsiooni voi sdjaseisukorra viljakuulutamisel tekkinuks
seoses ohuga riigi julgeolekule v&i pohiseaduslikule korrale voi vajadusega osaleda KORKSi
§ 139 punktis 1 nimetatud kollektiivse enesekaitse operatsioonil. Sellisel juhul ei tohi vaidluse
algatamine takistada piirangu rakendamist ning sellest tulenevalt inimese kasutamist sdjaaja
ametikoha iilesannete tditmisel.

Kui vaidlus on algatatud enne riigikaitselise kriisiolukorra tekkimist, jadb vaidlustatud otsuse
toime peatatuks ka juhul, kui riigikaitseline kriisiolukord tekib vaidluse lahendamise ajal.
Lahendus séilitab seega enne riigikaitselise kriisiolukorra tekkimist algatatud vaidluse ajal senise
oigusliku olukorra ega anna kriisiolukorra hilisema tekkimise tottu sdjaaja ametikohale
automaatset eelist. Samas tagab erand, et juba riigikaitselise kriisiolukorra ajal algatatud vaidlus ei
takista Kaitsevde sOjaaja koosseisu mehitamist ega riigi sdjalise kaitsmise korraldamist ja
ettevalmistamist.

Viljaspool riigikaitselist kriisiolukorda on otsuse toime peatamise eesmark viltida olukorda, kus
todandja vaidlustatud piirang hakkaks enne vaidluse sisulist lahendamist mojutama inimese
tookohustuse tditmist ja sellega seotud kaitsevieteenistuse Oiguslikke tagajérgi. Piirangu
pikendamise otsuse vaidlustamine ei mdjuta enne pikendamist kehtestatud piirangu kehtivust.

Loikes 7 sétestatakse vaidluse lahendamise tdahtajad. Arvestades seda, et eriarvamuste piisimine
ilma 16pliku lahenduseni joudmata loob ebaselgust vaidluse osalistele, peab vaidluse lahendamine
toimuma mdistliku aja jooksul ja voimalikult kiiresti. Kui tddandja ja Kaitsevie vahel saavutatakse
kokkulepe Riigikantseleid kaasamata, lahendatakse vaidlus 30 kalendripdeva jooksul arvates
paevast, mil Kaitseressursside Amet sai 10ike 1 kohase teavituse. Kui tddandja ja Kaitsevie
seisukohad jddvad lahknevaks ning vaidluse lahendamisse kaasatakse Riigikantselei, hakkab
Riigikantselei kaasamisega kulgema uus 30-kalendripdevane tdhtaeg. Sellega arvestatakse enne
Riigikantselei kaasamist tehtavatele toimingutele kuluvat acga ning tagatakse, et ka Riigikantselei
koordineerimisel toimuva vaidluse lahendamiseks jééb piisav aeg.

Paragrahviga 7 nihakse ette iileminekukord enne KORKSi joustumist riigikaitseseaduse ja selle
alusel antud Gigusaktide kohaselt maaratud riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookohtadel
tootavate inimeste suhtes, kes on nimetatud ka sdjaaja ametikohale.

KORKSi § 185 1dike 15 kohaselt loetakse enne KORKSIi joustumist médratud riigikaitselise
tookohustusega ameti- ja tookohad KORKSi joustumisel kriisiiilesandega ameti- ja tdokohtadeks
ning nendel olevate inimeste todkohustus jatkub kuni selle Ioppemiseni KORKSis ja selle alusel
antud Gigusaktides sitestatud korras. Samas ndieb KORKSi § 185 16ige 15 ette, et sellise jatkuva
tookohustuse rakendamist ja tditmist saab KORKSi § 108 16ike 4 alusel tdhtajaliselt piirata tiksnes
juhul, kui piirang kehtestatakse nelja kuu jooksul seaduse joustumisest arvates. Pérast selle
perioodi moddumist vaib sellise tookohustuse rakendamist ja tditmist piirata iiksnes juhul, kui
Vabariigi Valitsus otsustab riigikaitselise kriisiolukorra ajal teisiti. Viimasel juhul saab Vabariigi
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Valitsus eelkdige kédesolevat médrust muutes kehtestada tingimused, mille alusel vdib
to0kohustuse rakendamist ja tiitmist piirata ka pérast neljakuulise tileminekuperioodi méddumist.
Selline vdimalus on ette ndhtud juhuks, kui riigikaitselise kriisiolukorra asjaolud ja sellest tulenev
personalivajadus tingivad senise korralduse muutmise.

Paragrahvis sitestatud iileminekukord kohaldub iiksnes inimestele, kelle todkohustus jétkub
KORKS:i § 185 16ike 15 alusel. Pérast KORKSi joustumist samale kriisililesandega ameti- voi
tookohale asuvale uuele inimesele tekib uus tookohustus KORKSi § 108 16ike 1 alusel ning tema
suhtes kohaldatakse tavakorda.

Uleminekusitte eesmirk on vdimaldada enne KORKSi jdustumist tekkinud topeltrollid lébi
vaadata sama sisulise korra jargi, mida §-d 4 ja 5 kohaldavad parast KORKSi joustumist tekkinud
topeltrollide puhul. KRA selgitab koostoos Kaitsevie ja todandjaga vilja inimese vajalikkuse ja
asendamise voimalused mdlemas rollis ning otsustab selle pohjal, kas tookohustuse rakendamise ja
tditmise tihtajalise piirangu kehtestamine on pdhjendatud. Uleminek ei tihenda seega, et kdigi
varem riigikaitselise to0kohustusega ameti- vOi to0kohal todtavate ja samal ajal sdjaaja
ametikohale nimetatud inimeste suhtes tuleb piirang kehtestada. Iga inimese puhul tuleb §-des 4 ja
5 sitestatud korras teha individuaalne hinnang ning selle tulemus voib olla nii piirangu
kehtestamine kui ka kehtestamata jaitmine. KORKSIi ettevalmistamisel on iileminekusitte eesmarki
kirjeldatud samuti voimalusena selgitada nelja kuu jooksul vilja inimese asendamise voimalused
ja vajaduse korral piirang kehtestada.

Paragrahvis sétestatud eritdhtaeg on vajalik seetdttu, et § 5 I1dikes 2 sétestatud tavapérase 60-
kalendripdevase tdhtaja algus on seotud sellega, millal kajastuvad kaitsevaekohustuslaste registris
sama inimese puhul nii kriisililesandega ameti- voi tookohal todtamise kui ka sdjaaja ametikohal
olemise andmed. Uleminekujuhtudel vdivad mdlemad rollid olla registrites kajastatud juba enne
KORKS: ja kédesoleva midruse joustumist ning seetdttu ei ole tavapérase tdhtaja algus nende
juhtumite puhul sobiv ldhtekoht. Uleminekusite seob otsuse tegemise tihtaja selle asemel
KORKS: § 185 16ikes 15 ette ndhtud neljakuulise perioodiga. KORKS joustub 1. oktoobril 2026. a,
mistottu peab KRA tegema piirangu kehtestamise voi kehtestamata jatmise otsuse hiljemalt 1.
veebruaril 2027. a.

Pérast selle tdhtaja moodumist ei saa KORKSi § 185 1dike 15 alusel jatkuva téokohustusega
inimese suhtes tookohustuse rakendamise ja tditmise piirangut enam esmakordselt KORKSi § 108
1oike 4 alusel kehtestada, vélja arvatud juhul, kui Vabariigi Valitsus otsustab riigikaitselise
kriisiolukorra ajal teisiti.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmise ega vahetu rakendamisega.

KORKS reguleerib muu hulgas Euroopa Liidu 0Jigusest mdjutatud elutdhtsate teenuste
toimepidevuse siisteemi, kuid kdesoleva médruse kriisililesandega ameti- ja tookohtade ning
toOkohustuse piiramise regulatsioon ei tulene eraldiseisvalt Euroopa Liidu digusaktist.

4. Miéruse mojud

Kriisililesandega ameti- ja tookohtade siisteemi peamisi mojusid on hinnatud KORKSi eelndu
menetlemisel. Selles seletuskirjas hinnatakse eelkdige méadrusega tehtavate rakendusvalikute
tdiendavat moju. Madrusega reguleeritav siisteem ei ole tervikuna uus, vaid tugineb olulises osas

RiKSi alusel toimivale riigikaitselise tookohustuse siisteemile, mille raames on juba médaratud
riigikaitselise tdokohustusega ameti- ja tookohti, peetud nende iile arvestust ning kasutatud selleks
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registritevahelist andmevahetust. KORKSiga kujundatakse see siisteem timber kriisiiilesandega
ameti- ja to0kohtade siisteemiks ning madrusega tépsustatakse selle rakendamise tingimusi ja
korda. Seetottu seisneb médruse moju valdavalt olemasoleva korralduse kohandamises ja
tdpsustamises, mitte tdiesti uue siisteemi loomises.

Maiidrus ei loo uut téokohustust ega sdjaaja ametikohaga seotud kohustust, vaid tdpsustab
kriisililesandega ameti- ja to6kohtade midramise ja nende lile arvestuse pidamise korda ning
KORKSis ette ndhtud menetlust olukorras, kus sama inimest vajatakse nii kriisiiilesande tditmiseks
kui ka sdjaaja ametikoha iilesannete tditmiseks. Médruse oluline uus element vorreldes senise
korraldusega on eelkodige selliste topeltrollide ennetav tuvastamine ning inimese vajalikkuse ja
asendamise voimaluste hindamine mdlemas rollis.

KORKSi mdjude hindamisel prognoositi, et seaduse rakendamise tulemusena vdib erasektoris
lisanduda ligikaudu 550 piisiva kriisililesandega  tookohta ning neil tootavate
kaitsevdekohustuslaste arv suureneda kuni 200 inimese vorra. Avalikus sektoris oli KORKSi
ettevalmistamise ajal margitud iile 15 000 riigikaitselise ametikoha. Samas rohutati, et edaspidi
peab kriisiiilesandega ameti- vdi todkoht olema seotud piisiva kriisiiilesande tditmisega ning olema
selleks sobiv ja viltimatult vajalik. Need arvud kirjeldavad KORKSi rakendamise iildist ulatust
ega niita kdesoleva miiruse §-des 4 ja 5 sitestatud menetlusega hdlmatavate inimeste arvu. Selle
menetluse sihtriihm on oluliselt kitsam, sest menetlus puudutab iiksnes inimesi, kellel on
kriisililesandega ameti- voi to0kohast tulenev tookohustus, kes on samal ajal nimetatud sdjaaja
ametikohale ning kelle puhul tuleb hinnata mdlema tilesande tditmiseks vajalikkust ja asendamise
voimalusi. Hinnanguliselt on selliseid inimesi praegu umbes 2700.

Moju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Maiirusel on positiivne moju riigi julgeolekule ja kriisivalmidusele. Médruse §-s 2 sdtestatud
tingimused aitavad rakendada KORKSi § 107 Idikest 4 tulenevat pohimotet, mille kohaselt peab
kriisiiilesandega ameti- voi tookoha voi sellel todtamise kohustusega inimese médramine ldhtuma
tegelikust personalivajadusest. See vihendab pdhjendamatult suure hulga kriisitilesandega ameti-
ja tookohtade méidramise riski ning aitab samal ajal tagada, et kriisililesannete tditmiseks vajalik
personal oleks kriisi ajal olemas. KORKSi seletuskirjas on samuti rohutatud, et middramine peab
olema labimdeldud ja pohjendatud ning vajalik kriisiiilesande tditmiseks vajaliku personali
tagamiseks.

Maédruse oluline tdiendav moju tuleneb §-des 4 ja 5 sdtestatud menetlusest. Menetlus voimaldab
tuvastada ja lahendada juba enne kriisi olukorrad, kus sama inimene on vajalik nii kriisililesande
téditmiseks kui ka sdjaaja ametikohal. Hinnatakse inimese vajalikkust ja asendamise voimalusi
molemas rollis ning vajaduse korral piiratakse tdhtajaliselt tema todkohustuse rakendamist ja
tditmist sOjaaja ametikoha iilesannete tditmise ajal. KORKSi eesmérk on selliste juhtumite puhul
leida riigi julgeolekut ning riigi ja tihiskonna toimimist voimalikult histi kaitsev tasakaal, sest riigi
sojalisel kaitsmisel ja kriisililesannete tditmisel vajatakse osaliselt samu inimesi.

Vorreldes RiKSi alusel kehtinud korraldusega voimaldab KORKS iiksikjuhtudel senisest
paindlikumalt kasutada kriisiiilesandega ameti- voi todkohal to6tavat inimest sdjaaja ametikoha
iilesannete tditmiseks. Senises siisteemis vélistas riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohal to6tamine iildjuhul inimese sojaliste lilesannete tditmisele rakendamise. KORKSi § 108
16igete 3 ja 4 kohaselt vOib seevastu kriisiiilesandega ameti- voi tookohast tuleneva tookohustuse
rakendamist ja tditmist tdhtajaliselt piirata, kui inimene on sdjaaja ametikohal viltimatult vajalik ja
teda ei ole seal voimalik asendada. See vdaib liksikjuhul suurendada todandja vajadust inimese
puudumiseks valmistuda ja leida kriisiiilesande tditmiseks asendus, kuid samal ajal parandab
Kaitsevie voimalust tagada sdjaaja iiksuse tditmine véltimatult vajaliku inimesega. Tegemist ei ole
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siiski sOjaaja ametikoha automaatse eelistamisega, sest enne piirangu kehtestamist hinnatakse
inimese vajalikkust ja asendamise voimalusi mdlemas rollis ning piirang on tihtajaline.

Ilma sellise menetluseta vOib personalikonflikt ilmneda alles lisadppekogunemise,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni voi sdjaseisukorra ajal, mil inimese asendamine voi asendaja
ettevalmistamine vdib olla oluliselt raskem. Uksiku personalivaliku operatiivne tihtsus vdib olla
suur, sest ebadnnestunud lahendus voib vdhendada sdjaaja iiksuse voimet tdita talle pandud
iilesannet voi raskendada olulise kriisiiilesande tditmist. See ei tdhenda siiski, et mddruse mdju
ulatus mdjude hindamise metoodika tdhenduses oleks suur.

Paragrahvides 4 ja 5 sidtestatud menetlusega mojutatud inimeste arv ja menetluste sagedus on
eeldatavasti vidikesed. Menetlus eeldab inimese kahe rolli samaaegset esinemist ning Kaitsevée
hinnangut, et inimene on sdjaaja ametikohal viltimatult vajalik. Ebasoovitava moju riski
vidhendavad inimese vajalikkuse ja asendamise voimaluste hindamine modlemas rollis, KRA otsuse
voimalus, piirangu tihtajalisus, piirangu aluseks olevate asjaolude dralangemisel selle 10petamine,
uus hindamine piirangu pikendamisel ning §-s 6 sétestatud vaidluse lahendamise kord.

Maédrusel ei ole tuvastatud otsest moju vélissuhetele.
Moéju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Maidrus mojutab eelkdige KRA, Kaitsevie, Riigikantselei, asjaomaste ministeeriumide ja elutidhtsa
teenuse toimepidevuse korraldajate tookorraldust. Mdju vaib avalduda ka kohaliku omavalitsuse
iiksustele, pohiseaduslikele institutsioonidele, piisiva kriisililesandega avalik-0iguslikele voi
eradiguslikele isikutele ning muudele avaliku sektori todandjatele, kelle juures miératakse
kriisiiilesandega ameti- ja tookohti. Moningane tidiendav tookoormus voib kaasneda ka elutihtsa
teenuse toimepidevuse korraldajatele ja Piddsteametile seoses kriisiplaanist tuleneva
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade midramise diguse kajastamisega tsiviiltoetuse registris ning
sellest tuleneva voimalusega teha vastavaid markeid tootamise registris. Vorreldes senise korraga
voib see suurendada nende to6koormust, kuid mdju on peamiselt seotud kriisiplaanide koostamise
ja planeerimiskorralduse muutumisega, mitte kiesoleva médrusega.

KRA-Ie kaasneb topeltrollide tuvastamine kaitsevaekohustuslaste registri andmete pdhjal, §-des 4
ja 5 sdtestatud menetluse korraldamine, Kaitsevie ja toddandja hinnangute kogumine ja vordlemine,
piirangu kehtestamise voi kehtestamata jitmise otsustamine ning piirangute muutmise, Idpetamise
ja pikendamise menetlemine. Lisaks tdidab KRA §-s 3 sédtestatud andmevahetuse ja teavitamisega
seotud iilesandeid ning osaleb vajaduse korral §-s 6 sétestatud vaidluse lahendamisel.

Kaitsevdgi peab hindama inimese viltimatut vajalikkust sdjaaja ametikohal ja tema asendamise
vOoimalusi ning vajaduse korral tegema ettepaneku tookohustuse rakendamise ja tditmise
piiramiseks. Piirangu pikendamise korral tuleb hinnata uuesti piirangu aluse ja selle kehtestamise
tinginud asjaolude plisimist.

Riigikantseleile ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajatele voib lisaks §-s 6 sétestatud
vaidluste lahendamisega seotud iilesannetele kaasneda § 2 alusel vajadus hinnata kriisiiilesandega
ameti- ja tookohtade médramise vastavust maidruses sitestatud tingimustele. Asjaomased
ministeeriumid osalevad eelkdige nende valitsemisala asutuse voi valitsemisalasse kuuluva piisiva
kriisiiilesandega isiku vaidluse lahendamises. Téokoormus soltub seega tegelike hindamis- ja
vaidlusjuhtumite arvust.

KORKS:i eelndu seletuskirjas hinnati kriisitilesandega ameti- ja todkohtade siisteemiga kaasneva
moju ulatust KRA-le véikeseks ja mdju sagedust keskmiseks. Voimaliku ressursivajadusena
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nimetati kuni 0,5 lisatookohta, kuid mérgiti, et lisanduva t66 voib olla vdimalik korraldada ka
tdiendavat ametikohta loomata. See hinnang holmas muu hulgas kriisililesandega ameti- ja
tookohti madravate isikute ringi laienemist ja sellega seotud andmete kontrollimist. Kéesoleva
madruse §-des 4 ja 5 sitestatud individuaalmenetluste eeldatavat mahtu hinnatakse seetdttu
kiesolevas seletuskirjas eraldi.

Praegu samal ajal riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi tdokohale ja sdjaaja ametikohale
madratud isikute pohjal voib eeldada, et piirangute kehtestamisega seotud individuaalmenetluse
vajadus tekib ligikaudu iihel kolmandikul juhtudest ehk umbes 800—1000 inimese puhul.
Edaspidiste menetluste eeldatavat arvu on keeruline tdpsemalt hinnata, kuna see sdltub eeskatt
todandjate tegevusest isikute médramisel kriisililesandega ameti- ja tookohtadele ning nendel
tootavate isikute vahetumise sagedusest. Esialgu voib eeldada, et tdiendav ressursivajadus ei iileta
0,5 ametikohta.

Maiiruse tdiendava mdju ulatus on enamiku asutuste puhul viike, sest valdavalt tdpsustatakse
olemasolevaid kriisivalmiduse, personali planeerimise ja kaitsevidekohustuslaste arvestusega
seotud iilesandeid. KRA kogu kriisililesandega ameti- ja tookohtade siisteemiga seotud moju
sagedust on KORKSi mojuhinnangus hinnatud keskmiseks, kuid §-des 4 ja 5 sétestatud
individuaalmenetluste sagedus on eeldatavasti viike. Teiste asutuste kokkupuude on samuti
eeldatavasti ebaregulaarne. Ebasoovitava mdju risk seisneb eelkdige voimaluses, et suure hulga
samal ajal lahendamist vajavate juhtumite korral suureneb menetlejate tookoormus ja pikeneb
personalikonfliktide lahendamiseks vajalik aeg.

Moéju valdkond: moju majandusele

Mboju sihtrithm: piisiva kriisililesandega eradiguslikud isikud, sealhulgas elutdhtsa teenuse
osutajad, ning KORKSi § 107 1dikes 5 nimetatud elutihtsa teenuse osutaja tarnijad, muud
lepingupartnerid ja tiitarettevotted, kelle juures méératakse kriisiiilesandega tookohti.

Kriisililesandega ameti- ja tookohtade médramise digus ning tookohustuse pohiline sisu tulenevad
KORKSist. Méirusest lisanduvad eelkdige miidratud kohtade iile arvestuse pidamise ja nende
tootamise registris nouetekohase kajastamisega seotud toimingud ning § 4 kohaldamisalasse
kuuluva inimese puhul vajadus anda KRA-le hinnang tema kriisiaegsete iilesannete, vajalikkuse ja
asendamise vOimaluste kohta. Vaidluse tekkimisel voib todandjale kaasneda §-s 6 sétestatud
menetluses osalemine. Tegemist ei ole perioodilise aruandluskohustusega, vaid valdavalt
iiksikjuhtumipdhiste toimingutega.

Toodandjale voib tekkida majanduslik moju juhul, kui kriisiiilesandega ameti- voi tookohal tootav
inimene osutub sdjaaja ametikohal véltimatult vajalikuks ja tema tookohustuse rakendamist ning
téitmist piiratakse. Sellisel juhul peab t66andja kriisitilesande jatkuvaks tditmiseks vajaduse korral
leidma voi ette valmistama asendaja voi korraldama t66 imber. Tavapéraselt asendatava tootaja
puhul on moju viike. Haruldaste oskuste, korge kvalifikatsiooni vOi pika ettevalmistusajaga
inimese puhul voib konkreetse tdoandja kohanemisvajadus ja sellega kaasnev kulu olla suurem.
Selliste juhtumite arv on siiski eeldatavasti viike.

Positiivne moju todandjale seisneb personaliriski varasemas nédhtavaks muutmises. Plisiva
kriisiiilesandega asutus voi isik peab KORKSi jérgi ennetavalt 1&bi motlema kriisililesande
tditmise ja selleks vajaliku personali olemasolu. Registripohine topeltrolli tuvastamine ja §-des 4 ja
5 sétestatud menetlus vdimaldavad kriisiplaanis arvestatud inimese vdimaliku puudumisega
arvestada ning tema asendamist kavandada enne kriisi.
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Tooandja saab riski, et vajalik inimene ei ole kriisi ajal kéttesaadav, vihendada eelkdige asendajate
ettevalmistamise, tookorralduse ja kriisiplaanis alternatiivsete personali puudutavate lahenduste
kavandamise kaudu. Too6le votmisel voib todandja todlepingu seaduse § 11 kohaselt kiisida
toolesoovijalt iiksnes andmeid, mille vastu tal on Gigustatud huvi. Kriisililesandega ameti- voi
tookoha puhul voib selline huvi hdlmata ka téokoha kriisiaegse tditmise vdimalust mdjutavaid
asjaolusid, kui nende kiisimine on konkreetse tookoha iseloomu arvestades vajalik ja
proportsionaalne. Samas ei vdimalda see personaliriski tdielikult vélistada, sest inimene vdidakse
sO0jaaja ametikohale nimetada ka pérast todsuhte tekkimist ning tookohustuse piiramise vajadus
selgub KORKSi § 108 1digetes 3 ja 4 ette ndhtud hindamise tulemusena.

KORKS: § 107 16ike 5 alusel médratud kriisililesandega tookoha puhul on mdju erinev. Seaduse
jargi ei voi sellise koha vai sellel tootamise kohustusega isiku madramine mojutada inimese sdjaaja
ametikohale asumist ega selle lilesannete tiitmist ning seetdttu ei kohaldata nende inimeste suhtes
§-des 4 ja 5 sitestatud rollide tasakaalustamise menetlust. Topeltrolli kohta saadav teave
voimaldab todandjal selle asemel aegsasti kavandada inimese asendamise.

Téaiendavat halduskoormust vihendab olemasoleva todtamise registri ja kaitsevdekohustuslaste
registri ning nendevahelise andmevahetuse kasutamine. Eraldiseisvat uut aruandlus- ega
registrisiisteemi ei looda. Samuti loetakse KORKSi § 185 1dike 15 alusel enne KORKSi joustumist
nouetekohaselt méaratud riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tdéokohad kriisililesandega ameti-
ja tookohtadeks ning nendel olevate inimeste todkohustus jatkub, mistottu ei pea neid iiksnes uuele
siisteemile iilemineku tottu uuesti mddrama.

Maidrusega kaasneb ettevotjatele vdhene tdiendav halduskoormus eelkdige kriisiiilesandega
tookohtade ja nendega seotud isikute iile arvestuse pidamise, registriandmete ajakohastamise ning
iiksikjuhtudel inimese vajalikkuse ja asendamise vOimaluste kohta hinnangu andmise tottu.
HONTE § 1 15ike 4' kohaselt niihakse ettevdtjate halduskoormuse suurenemise korral iildjuhul ette
ka muudatused olemasoleva halduskoormuse védhendamiseks. Praegusel juhul lisandub
halduskoormus riigikaitse ja julgeoleku oluliste vajaduste tdttu, mistdttu voib HONTE § 1 15ike 42
kohaselt jdtta nimetatud ndude kohaldamata. Seetdttu ei ndhta kdesoleva eelnduga ette
eraldiseisvat olemasoleva halduskoormuse véhendamise meedet. Lisanduvat halduskoormust
hoitakse vOimalikult véiksena olemasolevate registrite ja registritevahelise andmevahetuse
kasutamisega ning sellega, et mdiérusest tulenevad tdiendavad toimingud on valdavalt
tiksikjuhtumipdhised, mitte perioodilised aruandluskohustused.

Maédrusest tuleneva tdiendava halduskoormuse ulatus ja sagedus on ettevotjate jaoks eeldatavasti
viikesed. Halduskoormus soltub eeskitt personali arvust ja selle vahetumise sagedusest. Kui
ettevottes on kriisililesandega tookohal tootavaid voi nendel tootama médratud isikuid palju ja nad
vahetuvad sageli, on ka koormus suurem.

MGoju valdkond: sotsiaalne méju

Moju sihtrithm: inimesed, kellel on kriisiiilesandega ameti- voi tdokohast tulenev todkohustus ja
kes on samal ajal nimetatud sdjaaja ametikohale.

Maédruse positiivne moju seisneb eelkdige digusselguse ja etteaimatavuse suurenemises. Kahe rolli
samaaegne esinemine tuvastatakse ning inimese vajalikkus ja asendamise voimalused hinnatakse
voimaluse korral enne olukorda, kus tekib vajadus sdjaaja ametikoha iilesannete tegelikuks
taitmiseks. Seeldbi vdheneb oht, et inimese kriisiaegne roll tuleb lahendada alles
lisadppekogunemise, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni voi sdjaseisukorra ajal.
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Piirangu kehtestamine ei tekita inimesele uut tdokohustust ega uut kaitsevieteenistusega seotud
kohustust. Need kohustused tulenevad seadusest. Méidruse alusel tehtava piiranguotsusega
maiiratakse kindlaks, kuidas rakendatakse inimese olemasolevat tookohustust ajal, mil ta tdidab
sO0jaaja ametikoha iilesandeid. Piiranguotsus ei loo inimesele uut kriisiiilesandega ameti- voi
tookohta ega uut tookohustust, vaid reguleerib seaduse alusel juba tekkinud todkohustuse
rakendamist ja tditmist.

Piirangu kehtestamisel on tdhtsus ka kaitsevdeteenistuse seisukohalt, sest seaduses
kriisiiilesandega ameti- voi todkohal tootavale inimesele ette ndhtud erandid ei kohaldu juhul, kui
tema tookohustuse rakendamist ja tditmist on KORKSi § 108 16ike 4 alusel piiratud. Seega voib
piirangu rakendumine kaasa tuua selle, et inimene peab seaduses sétestatud olukorras asuma tiitma
sOjaaja ametikoha tilesandeid.

Moju ulatust konkreetsele inimesele voib hinnata keskmiseks, sest piirangu rakendumisel méérab
see sisuliselt, kumba kahest tema suhtes juba olemas olevast rollist saab kattuva vajaduse korral
tdita, ning piirang voib kehtida mitu aastat. Tavaolukorras ei muuda piirang iildjuhul inimese
igapdevast t60- vOi teenistussuhet. Mgjutatud inimeste arv ja piiranguotsuste tegemise sagedus on
eeldatavasti véikesed. Ebasoovitava moju riski vihendavad mdlema rolli sisuline hindamine,
piirangu tdhtajalisus, piirangu ennetdhtaegne Idpetamine selle aluseks olnud asjaolude
dralangemisel ning uus hindamine piirangu pikendamisel.

Vaéimaliku ebasoovitava mdjuna voib sdjaaja ametikohale nimetamine mdjutada inimese seisundit
tooturul, kui todandja eelistaks voimaliku rollikonflikti véltimiseks inimest, kellel sdjaaja
ametikohta ei ole. Samas ei tdhenda sdjaaja ametikohale nimetamine ega ka Kaitsevéde vajadust
eelistava piiranguotsuse tegemine iseenesest, et inimene peab kriisililesandega ameti- voi
tookohalt lahkuma voi et tema tavapérane t66- voi teenistussuhe katkeb. Piirangu praktiline méju
avaldub tiksnes seaduses sitestatud olukorras, kus inimesel tekib kohustus asuda tegelikult tditma
s0jaaja ametikoha iilesandeid. Kahe rolli samaaegsus lahendatakse KORKSi § 108 1digetes 3 ja 4
sdtestatud korras inimese vajalikkust ja asendamise vOimalusi hinnates. Seetdttu ei tohiks
regulatsiooni rakendamine kujuneda pohjuseks sdjaaja ametikohale nimetatud inimeste iildiseks
eelistamata jatmiseks to6le votmisel voi teenistuses.

Maiirusega kaasneb ka isikuandmete todtlemine topeltrolli tuvastamiseks ja piirangute iile
arvestuse pidamiseks. Selle moju on piiratud, kuna kasutatakse seadusega ette ndhtud to6tamise
registri ja kaitsevdekohustuslaste registri andmeid ning uut eraldiseisvat andmekogu ei looda.
KORKSi ettevalmistamisel peeti registritevahelist teabevahetust oluliseks just selleks, et
topeltrolle tuvastada ja nendevahelisi vastuolusid lahendada.

MGoju valdkond: méju elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule

Mairusel ei ole tuvastatud otsest mdju elu- ja looduskeskkonnale ega regionaalarengule. Mairuse
rakendamine voOib kaudselt toetada elutdhtsate teenuste, avalike iilesannete ja muude iihiskonna
toimimiseks vajalike funktsioonide toimepidevust eri piirkondades, kuid seda mdju ei ole voimalik
madruse tasandil eraldiseisvalt hinnata ega kvantifitseerida.

Maéirusel ei ole tuvastatud muud olulist otsest voi kaudset moju.

Kokkuvote

Maiédruse moju olulisuse hindamisel on arvestatud moju ulatust, avaldumise sagedust, mojutatud

sihtrithma suurust ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski. Samu kriteeriume on kasutatud ka
KORKSi enda mojude hindamisel. Naiteks kriisiiilesandega ameti- ja todkohtade siisteemi
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puudutava KORKSi muudatuse mdju ulatus ja sagedus hinnati véikeseks ning ebasoovitavate
mojude risk keskmiseks, mistottu hinnati mdju tervikuna ebaoluliseks.

Maédruse tdiendav moju on valdavalt vdikese ulatusega ja puudutab piiratud sihtrithmi. KRA kogu
siisteemiga seotud modju sagedus voib olla keskmine. Konkreetsele topeltrolliga inimesele
avalduva mdju ulatus voib olla keskmine, kuid selliste inimeste arv, piiranguotsuste sagedus ja
ebasoovitavate mdjude risk on eeldatavasti viikesed. Uksiku personalivaliku operatiivne tihtsus
riigi julgeoleku, sdjaaja liksuse voi kriisililesande tditmise seisukohalt voib olla suur, kuid see ei
tdhenda méaruse moju suurt ulatust sihtrithmale tervikuna.

Praeguse hinnangu kohaselt ei kaasne maidrusega KORKSi eelndu menetlemisel hinnatud
mojudega vorreldes sellist tdiendavat olulist mdju, mis eeldaks eraldiseisva mdjude analiiiisi
aruande koostamist.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamine toimub suures osas juba kasutusel olevate tookorralduslike ja
infotehnoloogiliste lahenduste kaudu. Riigikaitselise tookohustuse siisteemis kasutatakse praegu
tootamise registrit, kaitsevdekohustuslaste registrit ja tsiviiltoetuse registrit (edaspidi 77R).
Riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi tookohal todtava kaitsevdekohustuslase andmed
edastatakse juba praegu tOoOtamise registrist kaitsevdekohustuslaste registrisse ning
kaitseviekohustuslaste registris peetakse arvestust kaitsevieteenistusega seotud piirangute iile.
TTR-is peetakse muu hulgas arvestust riigikaitselisi ameti- ja tookohti omavate todandjate iile.
KORKSiga sdilitatakse registrite senine pohiloogika, kuid nende eesmérki ja andmekoosseisu
kohandatakse uuele kriisiiilesannete siisteemile.

Kéesoleva midruse rakendamiseks tuleb tagada, et olemasolevad registrid ja nendevaheline
andmevahetus voimaldavad rakendada KORKSis ja médruses ette nihtud uut korda. To6tamise
registris (edaspidi TOR) tuleb vdimaldada nduetekohaselt kajastada kriisiiilesandega ameti- vdi
tookohal tootavaid ning sellisel kohal tootama maddratud isikuid. Kaitseviekohustuslaste
registrisse (edaspidi KVKR) tuleb edastada mééruse § 3 ldikes 5 nimetatud isikute andmed ning
registris peab olema vdimalik tuvastada KORKSi § 107 1dike 4 alusel tekkinud tookohustuse ja
sO0jaaja ametikoha kattumine ning pidada arvestust KORKSi § 108 1dike 4 alusel kehtestatud
piirangute iile. Samuti peab olema vdimalik eristada KORKSi § 107 1dike 5 alusel méératud
kriisiiilesandega tookohti ja nendega seotud isikuid, sest nende suhtes kohaldub erinev Giguslik
regulatsioon. Méddruse § 3 ndeb ette nende iilesannete tditmise olemasolevate registrite ja
registritevahelise andmevahetuse kaudu, mitte uue andmekogu voi eraldiseisva aruandlussiisteemi
loomisega.

TTR-i kohandamise vajadus tuleneb eelkdige KORKSist. KORKSi § 135 kohaselt peetakse selles
muu hulgas arvestust kriisiiilesandega ameti- ja tookohtade mééramise digusega asutuste ja isikute
tile. Kdesolev méérus ei loo TTR-is uut iseseisvat arvestust kriisililesandega ameti- ja tookohtadel
tootavate inimeste kohta. Seetdttu tuleb médruse rakenduskuluna késitada iiksnes sellist TTRi
kohandamise vajadust, mis on vahetult seotud méédrusega tehtavate rakendusvalikutega, mitte
KORKSIi rakendamiseks niikuinii vajalikke registrimuudatusi.

KVKRi olemasolev funktsionaalsus vdimaldab TORist saada médruse rakendamiseks vajalikke
andmeid, kuid tdiendavalt on vaja KVKRIis teha tehnilised arendust6dd, mis voimaldaksid registri
kaudu toetada piirangute kehtestamise menetlust ja pidada nende iile arvestust. Vajalike
arendustoode maht ja maksumus selgub tipsema analiiiisi pdhjal. Nende maksumus kaetakse
eelarves KVKRIi arendustoodeks planeeritud vahenditest.
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KORKS:i § 108 1oigetest 3 ja 4 tuleneb KRA-le, Kaitsevéele ja asjaomasele piisiva kriisiiilesandega
asutusele voi isikule voi pohiseaduslikule institutsioonile {ilesanne hinnata topeltrolliga inimese
vajalikkust ja asendamise vOimalusi ning vajaduse korral otsustada tema tookohustuse
rakendamise ja tditmise tihtajaline piiramine. Kdesoleva mairuse §-des 4 ja 5 tipsustatakse selle
seadusest tuleneva menetluse korraldust, hindamise aluseid, tihtaegu ning piirangu kehtestamist,
kestust, 1dpetamist ja pikendamist. KORKS:i seletuskirjas kirjeldati samamoodi KRA, Kaitsevée ja
tsiviilpoole koostdods toimuvat inimese asendamise voimaluste hindamist ning sellele jargnevat
voimalikku piirangu kehtestamist. Seetdttu ei ole kogu §-des 4 ja 5 sétestatud menetlusega kaasnev
tookoormus késitatav madrusega tekitatava uue kuluna. Madruse rakendusvalikud mojutavad
eelkdige seadusest tuleneva menetluse praktilist korraldust ja menetlusmahtu, muu hulgas
hinnangute sisu, tihtaegu ning piirangu muutmise ja pikendamise korda.

KORKSi eelndu seletuskirjas hinnati kriisiiilesandega ameti- ja tdokohtade siisteemi muudatuse
tottu KRA-le kaasnevat tookoormust selliseks, mis v3ib vajaduse korral eeldada 0,5 lisatodkoha
loomist, kuid lisanduva t66 korraldamist peeti voimalikuks ka lisaametikohta loomata. See
hinnang oli seotud muu hulgas kriisiiilesandega ameti- ja tookohti méiéravate asutuste ja isikute
ringi suurenemise ning KRA-le lisanduva andmete kontrollimise kohustusega.

Eeldatavalt KRA-le tdiendavat ressursivajadust ei kaasne. Menetlustega seotud regulaarse t60
maht selgub tipsemalt médruse rakendamisel. Kuni vajalikke to0protsesse toetavate KVKRi
arenduste valmimiseni tagatakse lisanduvate {ilesannete tditmine asutuse sees t00
timberkorraldamisega.

Kaitsevéele tulenevad inimese viltimatu vajalikkuse ja sdjaaja ametikohal asendamise voimaluste
hindamise iilesanded samuti KORKSist. Méadrusega tdpsustatakse Kaitsevde hinnangu sisu,
asendamise voOimaluste kategooriaid ning piirangu kehtestamise ja pikendamise ettepaneku
tegemist. Kaitsevie jaoks tdiendavat to6j0u- voi eelarvekulu eeldatavalt ei kaasne.

KORKS:i § 108 Idikes 10 on ette ndhtud sama paragrahvi 1digete 3 ja 4 rakendamisel tekkivate
vaidluste lahendamine koostoos Riigikantseleiga. Mééruse §-ga 6 kehtestatakse selle seadusest
tuleneva vaidluste lahendamise mehhanismi tdpsem kord ja méératakse vaidluse lahendamisse
kaasatavad asutused. Riigikantselei, asjaomaste ministeeriumide ja elutdhtsa teenuse
toimepidevuse korraldajate tookoormus soltub seetdttu eelkdige tegelike vaidluste arvust.
Maiirusest tulenev tdiendav koormus seisneb eeskdtt vaidluse lahendamise konkreetse
menetluskorra jargimises, mitte vaidluste lahendamise iilesande tekkimises iseenesest.

Lisaks voib Riigikantseleile ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajatele kaasneda méaruse §
2 alusel kriisililesandega ameti- ja to0kohtade médramise tingimustele vastavuse hindamise
kohustus juhul, kui esinevad asjaolud, mis annavad alust arvata, et médramisel ei ole noudeid
jargitud. Nende iilesannete tditmisega kaasnev tookoormus sdltub tegelike hindamisjuhtumite
arvust ning eeldatavasti on voimalik see katta olemasoleva personali ja eelarve piires.

KORKSi rakendamise alguses kaasneb KRA-le, Kaitseviele ja asjaomastele tédandjatele ka
tihekordne tookoormus seoses enne KORKSi joustumist tekkinud topeltrollide ldbivaatamisega.
Selle t66 vajadus ja neljakuuline iileminekuperiood tulenevad KORKSi § 185 1oikest 15. Maaruse
§-ga 7 madratakse kindlaks, et nendele juhtumitele kohaldatakse §-des 4 ja 5 sitestatud
menetluskorda médruse §-s 7 sétestatud erisusega. KORKSi ettevalmistamisel néhti samuti ette, et
KRA selgitab nelja kuu jooksul vilja olemasolevate topeltrollidega inimeste asendamise
voimalused ja kehtestab vajaduse korral piirangu.
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KORKS: § 185 16ike 15 rakendamisega kaasneb KRA ja Kaitsevde jaoks iihekordne iilesanne
hinnata iileminekuperioodil umbes 2700 topeltrolliga isiku vajalikkust ja asendamise voimalusi
sOjaaja ametikohal. Neist hinnanguliselt umbes 800—1000 isiku puhul voib tekkida vajadus
madruse kohase tdiendava individuaalmenetluse labiviimiseks. Selle iilesande tditmine tagatakse
olemasoleva personaliga ning tdiendavat ressursivajadust eeldatavalt ei kaasne.

Uleminekuperioodil vdib ajutiselt suureneda ka Riigikantselei tookoormus, kui §-des 4 ja 5
sdtestatud menetluste tulemusel tekib § 6 kohaselt lahendatavaid vaidlusi. Riigikantselei osaleb
siiski iiksnes vaidlusjuhtumites ning nende arvu ei ole voimalik ette usaldusvairselt hinnata.
Eeldatavasti on ka see tookoormus voimalik katta olemasoleva personali ja eelarve piires.

Kohaliku omavalitsuse iiksustele ei kaasne méérusest eeldatavasti eraldiseisvat olulist eelarvekulu.
KORKSist tuleneb piisiva kriisililesande tditmiseks vajaliku personali tagamise kohustus ning
topeltrolli korral voib tekkida vajadus inimese asendamiseks. Madrusega kaasnev tdiendav tegevus
seisneb eelkodige §-des 4 ja 5 sétestatud menetluses ning vaidluse korral §-s 6 sédtestatud menetluses
osalemises. Selle kulu soltub konkreetsete juhtumite arvust ja on eeldatavasti voimalik katta
olemasolevate vahendite piires. KORKSi enda rakendamisel on kohaliku omavalitsuse kulude
puhul ldhtutud nende katmisest kohaliku omavalitsuse omavahenditest.

Ka eradigusliku todandja vajadus tagada kriisililesande tditmiseks vajalik personal ja vajaduse
korral asendaja tuleneb eelkdige KORKSist, mitte madrusest. KORKSi kohaselt peab piisiva
kriisiiilesandega asutus voi isik kriisililesande tditmise ja selleks vajaliku personali ennetavalt 14bi
motlema. Mairus voib mojutada seda, millal ja millise menetluse tulemusena selgub, et konkreetse
inimese tookohustuse rakendamist ja tditmist piiratakse ning to6andja peab tema asendamisega
arvestama. Asendaja leidmise voi ettevalmistamise kulu suurus sdltub konkreetse ametikoha
kvalifikatsiooninduetest, sobiva asendaja olemasolust ja tema ettevalmistamiseks vajalikust ajast
ning seda ei ole vdimalik mairuse koostamise ajal usaldusvairselt tildsummana hinnata.

Valitsusasutuste KORKSi rakendamisega seotud kulude puhul on seaduse seletuskirjas ldhtutud
pohimottest, et esmalt vaadatakse iile olemasolev struktuur, isikkoosseis ja eelarve ning vajaduse
korral lahendatakse tdiendav ressursivajadus eelarveprotsessis. Lisavahendite puudumisel tuleb
kulud katta asjaomase asutuse eelarvest. Kdesoleva mairuse puhul tuleb seetdttu eraldi arvestada
iiksnes sellise tdiendava ressursivajadusega, mis tuleneb miéruses tehtud rakendusvalikutest ja
mida ei ole KORKSi rakendamise kuludes juba arvesse voetud.

Maiidruse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohaliku omavalitsuse {iksustele eeldatavalt
tdiendavaid tulusid.

6. Miidruse joustumine
Maéirus joustub iildises korras.

KORKS: rakendussétete kohaselt loetakse enne KORKSi joustumist riigikaitseseaduse ja selle
alusel antud Oigusaktide kohaselt madratud riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookohad
kriisiiilesandega ameti- ja tookohtadeks ning nendel olevate inimeste tookohustus jatkub. Seetdttu
ei ole vaja olemasolevaid ameti- ja tookohti iiksnes uuele regulatsioonile tilemineku tottu uuesti
madrata.

Olemasolevate riigikaitselise tdokohustusega ameti- ja tdokohtade puhul on KORKS:is ette ndhtud
eriregulatsioon sdjaaja ametikohaga konkureeriva tookohustuse piiramiseks. KORKSi § 185 16ike
15 alusel jatkuva tookohustusega inimese tookohustuse rakendamist ja tditmist saab KORKSi
§ 108 16ike 4 alusel tildjuhul esmakordselt piirata iiksnes juhul, kui piirang kehtestatakse nelja kuu
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jooksul KORKS:i joustumisest. Selle tdhtaja jooksul kehtestatud piirang voib kehtida méaruse §-s 5
sdtestatud tdhtaja jooksul ka pirast neljakuulise iileminekuperioodi 10ppu. Pidrast neljakuulise
tdhtaja moddumist ei saa sellise jatkuva tookohustusega inimese suhtes piirangut enam
esmakordselt kehtestada, vélja arvatud juhul, kui Vabariigi Valitsus otsustab riigikaitselise
kriisiolukorra ajal teisiti.

Uleminekuperioodi eesmirk on vdimaldada tuvastada olemasolevad kriisiiilesandega ameti- voi
tookoha ja sdjaaja ametikoha konfliktid ning need KORKSis ja mééruses sitestatud korras
lahendada.

Seetdttu peab madruses sitestatud menetlus ning selleks vajalik tootamise registri ja
kaitsevdekohustuslaste registri andmevahetus olema kasutatav alates KORKSi joustumisest
1. oktoobril 2026. a. KVKRI tdiendavate menetlust toetavate tehniliste arenduste valmimiseni
tuleb menetluse toimimine vajaduse korral tagada to6korralduslike lahendustega.

Maédruses ei ole vaja sitestada tdiendavat iileminekuaega.
7. Eeln6u kooskolastamine, huvirilthmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidule. Seejuures arvestatakse, et ministeeriumid kaasavad vajaduse korral
eelndu ldbivaatamisse lisaks oma valitsemisala asutustele ka oma vastutusvaldkonna elutihtsa
teenuse toimepidevuse korraldajad, elutihtsa teenuse osutajad ning muud piisiva kriisiiilesandega
asutused ja isikud.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Riigikogu Kantseleile, Vabariigi Presidendi Kantseleile,
Riigikontrollile, Oiguskantsleri Kantseleile ja kohtutele ning Eesti Pangale ja
Finantsinspektsioonile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks ka Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Té0andjate

Keskliidule ja Eesti Ametiiihingute Keskliidule.

Keit Kasemets
Riigisekretér
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